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EDITORIAL

« Les contraintes environnementales dans 'amena-
gement du territoire », theme de ce numéro de la
revue Territoires d'Afrique, sont au coeur des préoc-
cupations des scientifiques mais aussi des politiques
ot des citoyens méme si ces derniers n‘ont parfois
pas toutes les clés pour assurer une gestion concer-
tée qui s’inscrit dans le développement durable des
territoires. Ce numéro se propose d’analyser a tra-
vers sept articles de chercheurs internationaux les
interdépendances entre environnement et amenage-
ment. Les auteurs nous présentent des analyses al-
lant du diagnostic & des perspectives de
développement durable et ce, sur des themes diver-
sifiés (changement climatiques, feux de brousse,
inondation...).

- Jacques Gagnon, Pierre Turcotte et Caroline Per-
ron proposent aux lecteurs un article sur un « Projet
de gestion communautaire des déchets solides mé-
nagers en Afrique de 'Ouest ». Cette étude se veut
pragmatique et permet de synthétiser des re-
cherches antérieures en reliant leur diagnostic a
I'élaboration d’'un modéle transférable. Cet outil
daide a la décision ne doit bien sar pas étre décon-
necté des problématiques socio-économigues afri-
caines, illustré ici par Fexemple de Cotonou au Bénin
ol en outre les jeux d’acteurs ne facilitent la prise en
charge de telles mesures d’'ou l'intérét de Fimplica-
tion citoyenne.

- Les contraintes environnementales sont aussi de
nature climatique. Les impacts du changement cli-
matique sur le domaine alimentaire et particuliere-
ment sur la production agricole s'annoncent
dramatiques notamment a cause des déficits d'eau.
C’est ce que propose d’analyser Mohammed Cha-
banne dans sont article « Quel mode de production
agricole dans un contexte de changement clima-
tique. Le cas de 'Algérie ».

- Le monde agricole et particuliérement le secteur de
la péche fait 'objet du troisieme article de ce numero
« Gouvernance des territoires de péche et politique
des aires marines protégées au Sénégal : les pé-
cheurs migrants de Saint Louis face & la dynamique
des mobilisations locales a Cayar ». Sureffectif de
pécheurs, surexploitations des ressources, concur-
rence...les difficultés s’accumulent pour les pé-
cheurs du Sénégal. Aichétou Seck, Marc Mormont
et Alioune Kane ont cherché a connaitre les lacunes
de la gestion qui résident notamment dans le
manque de prise en compte du pécheur lui-méme et

ont mené une analyse comparative entre Saint Louis
et Cayar, deux territoires aux problématiques simi-
laires méme si des particularités humaines subsis-
tent.

- Zineb Rgagba, Nouri Benabadiji et Khalladi Meder-
bal offre aux lecteurs une « Contribution a la com-
préhension de la dynamique de la végetation de
linterface région steppique - région saharienne de
I'ouest Algérien ». La dynamique régressive de la ve-
gétation steppique est ici analysée selon une me-
thode de télédetection avec des approches
synchronique et diachronigue.

- Les systemes de végétation sont au cceur des pro-
blématiques environnementales, les feux de foréts
représentant pour ces systémes la principale
contrainte, le principal risque. Frangoise Valea et
Aziz Ballouche propose une approche originale sur
« Les feux de Brousse en Afrique de I'Ouest :
contraintes environnementales ou outil de gestion
environnementale ? L’exemple du Burkina Faso » en
remettant en cause ceite vision négative des feux de
foréts, en les replacant dans un contexte de gestion
environnementale. .

- Les territoires sont menacés par des contraintes
environnementales et sont exposés a des risques
naturels. « La vulnérabilité de la ville de Zinguinchor
face aux inondations » étudiée par Oumar Sy, Ti-
diane Sane et El Hadji Balla insiste sur l'exposition
du territoire face & cette menace naturelle et pose la
question de la gestion de ce risque. Au-dela du
constat d’'une nécessaire gestion intégrée du risque,
Farticle met l'accent sur les facteurs aggravants
comme la densification urbaine ou les comporte-
ments inadaptés, tout cela dans un contexte politico-
économique complexe.

- Aprés les inondations, les tsunamis sont étudiés
avec « Une approche régionale du risque tsunami
au Maroc (modélisation/exposition) » par une eéquipe
internationale et interdisciplinaire. Samira Mellas,
Frédéric Léone, Rachid Omira, Monique Gherardi,
Bendahhou Zourarah, Maria-Ana Baptista, Mathieu
Péroche et Emilie Lagahé ont pour objectif de dé-
terminer I'exposition d'un territoire (littoral atlantique
marocain) face au risque de Tsunami.
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LAVULNERABILITE DE LA VILLE DE ZIGUINCHOR FACE AUX INONDATIONS

Résumeé : Ziguinchor est l'une des stations du Sénégal qui
enregistrent les plus importantes quantités pluviométriques
(en moyenne 1237mm/an). Ces derniéres sont souvent a 'ori-
gine de forts ruissellements et d'inondations du fait d'un relief
incliné vers le fleuve Casamance et ses affluents. Les remon-
teées de marées augmentent aussi la vulnérabilité de la ville.
Cette situation se complexifie du fait de pratiques et compor-
tements populaires et de politiques publiques lacunaires. Avec
une densité de 172habitans/km? et une forte croissance dé-
mographigue, la dynamique spatiale de la ville seffectue vers
des zones non aedificandi et vers la communauté rurale voi-
sine de Niaguis. Aussi, le contexte de crise économique et
politique (conflit armé) fait-il de Ziguinchor le principal récep-
tacle des flux migratoires. Des premiéres réponses a la vul-
nérabilité de la ville portent sur la construction de canaux
d'eévacuation des eaux pluviales et de routes en pavés. Ce-
pendant, beaucoup de quartiers situés dans les zones inon-
dables vivent en permanence dans les eaux durant toute la
saison pluvieuse. L'étude, par des observations de terrain et
des entretiens avec les acteurs de la ville, porte sur I'analyse
du cadre physique, la dynamique urbaine et les stratégies po-
litiques et populaires a l'origine de cette vulnérabilité.L'étude
montre que les facteurs physiques, le laxisme des politiques
urbaines de gestion des risques et les comportements popu-
laires contribuent largement & la vulnérabilité de la ville face
aux inonda-tions.

Mats clés : risque, inondation, vulnérabilité, Ziguinchor, dy-
namique urbaine.

Summary : Ziguinchor is one of Senegal's stations that record
the most important rainfall amounts (average 1237mmiyear),
often causing high runoff and flooding due to slopes lands to
the Casamance river and its tributaries. The tide lifts also in-
crease the vulnerability of the city. This situation becomes
more complex because of popular practices and behavior and
public policy gaps. With a density of 172hbts.km2-1 and a po-
pulation growth, the spatial dynamics of the city done to areas
no-buldingand to the nearby rural community Niaguis. Also,
the economic and political crisis (conflict) context is the main
focus of Ziguinchor migration. Of the first reponses to the vul-
nerability of the city relate to the construction of paved roads
and drains rainwater. However, many neighborhoods in flood-
prone areas live permanently in the water throughout the rainy
season. The study, by field observations and interviews with
the actors of the city, focuses on the analysis of the physical,
urban dynamics and political strategies and popular at the ori-
gin of this vulnerability. The study showed that physical factors,
luck of urban policies of risk management and behavior con-
tribute widely popular in the city’s vulnerability to flooding.

Key words : risk, flood, vulnerability, Ziguinchor, urban dynamics.

SY Oumar*, SANE Tidiane? et DIEYE El Hadji Balla®

INTRODUCTION

La forte croissance urbaine de ces derniéres années
et les contraintes du site d’'une part, la faible prise en
compte des conséquences liées au retour de pluies
normales par les autorités publiques et I'indifférence
apparente des populations d'autre part, nous a
amene a nous interroger sur le risque d'inondation a
Ziguinchor. L'analyse de la dynamique urbaine de la
ville et des politiques publiques en matiére d’aména-
gement indique la mise en place de mécanismes de
renforcement de la vulnérabilisa-tion de Ziguinchaor.
Nous définissons le concept de vulnérabilité comme
'ensemble des faiblesses ou défaillances en me-
sure de dégrader ou d’interrompre le fonctionnement
d’'un élément du systéme (population, établissement
humain, mobilité, etc.), voire de les détruire, du fait
de 'incapacité des hommes et de la communauté a
y faire face efficacement et quelles qu’en soient les
causes.

Aprés avoir étudié lé processus d’émergence du
danger, nous passons en revue les politiques pu-
bliques mises en ceuvre et les stratégies socio-spa-
tiales développées par les citadins pour renforcerss
ou minimiser les risques d’inondation. Ces risques
concernent les crues sur le fleuve Casamance et ses
affluents, les débordements du vieux réseau d'assai-
nissement, mais aussi et surtout des eaux de ruis-
sellement consécutives a la pluie.

Matériel et méthodes

La ville de Ziguinchor s'est développée sur un site flu-
vial composé de dépressions saisonniérement inon-
dées et de bas plateaux qui dominent de basses
terrasses caractérisees par des dépéts fluvio-marins.
Elle est "étranglée" par le fleuve Casamance au Nord
et des zones marécageuses a I'est et sud-est (marigot
de Boutoute) et a 'ouest (marigot de Djibélor) (fig.1).

35 Enseignant-chercheur & I'Université de Ziguinchor, Bp : 523 ; Chercheur associé au Laboratoire d'Enseignement et de Recherches en Géomatique

(LERG), Université Cheikh Anta Diop, Dakar
36 ldem
37 Idem

38 Centaines pratiques sociales (déforestation sur les plateaux en amont ef ensablement des caniveaux en aval) ou politiques (lotissement de zones im-

propres) renforcent la vulnérabilisation.
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Figure 1. Cartes de situation de la ville de Ziguinchor.

Cet article s'appuie sur des en-
quétes menées de décembre

2009 a juillet 2010, dans le
cadre de deux études ;l'une
sur les problémes d'assainis-
sement a Tilene et l'autre sur
la périurbanisation et les en-
jeux socio-spatiaux a Ziguin-
chor. Au total, 297 chefs de
ménages ainsi répartis, ont éte
interrogés : 92 a Tiléne (soit
10%), 21 a Diabir, 30 a Kenya
ot 154 a Kandialang (soit 10%
dans le premier quartier et
15% dans les 2 autres). Les

résultats de travaux menés a
Goumel ont aussi été exploi-
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tés. Les données traitees dans
cette contribution portent es-
sentiellement sur le profil du
chef de ménage, les stra-té-
gies et actions mises en
ceuvre au sein du meénage
pour se débarrasser des eaux
usées et quelgues impacts sur
'environnement des pratiques
populaires en matiere d'assai-
nissement.

Ces enquétes ont été complé-
tées par des entretiens avec
des personnes ressources in-
tervenant dans la gestion des
inondations (responsables de
services techniques munici-
paux, chef de quartier, chefs

|

de services techniques régio-

Sources < DTGG - ADM, mars, 2003
Riasaton  Digye, 2011

Capitale régionale de la Casamance naturelle, elle
connait un dynamisme urbain régulier du fait de son
pouvoir économique et administratif, mais aussi des
difficultés de son hinterland rural en déconstruction
sur le plan socio-économique (crise rurale) et poli-
tique (conflit armé). Cependant, I'expansion de la
vile se heurte aux contraintes physico-géogra-
phiques évoquées ci-dessus. Ainsi, les popula-tions
néo-rurales ou a faibles revenus ont des choix et
possibilités d'installation sur des zones aptes a I'ha-
bitat trés limités.

J naux...). De méme, I'observa-

tion a permis d'apprécier les
conséquences des inondations, mais aussi de visua-
liser certaines stratégies endogénes de lutte contre
ces inondations. Enfin, le modéle numerigue de t=r-
rain a permis de mieux apprécier la topographi
la ville afin de déterminer les guartiers les plus

o Ao

qui font I'objet de ces présentes discussion
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RESULTATS ET DISCUSSIONS

1- DES FACTEURS PHYSIQUES DE « VULNERA-
BILISATION » DE LA VILLE DE ZIGUINCHOR

Dans cette section, il s'agit de mettre en évidence
des facteurs de vulnérabilité, mais aussi des méca-
nismes de transmission de cette vulnérabilité
concernant principalement la population et son en-
vironnement ol les conséquences des inondations
sont importantes. C'est d'ailleurs un des enjeux de
la connaissance des risques (D'Ercole et Metzger,
2009). La ville de Ziguinchor est exposée & deux
types d’inondations, d’'origine pluviale consécutive

aux ruis-sellements, mais aussi fluvio-marine lors | °

des grandes crues ou marées. Les néo-citadins, par
leurs pratiques de tous les jours, augmentent leur
risque d'exposition aux inondations.

1.1 Aux précipitations irréguliéres, mais parfois
intenses s’ajoutent les marées

L'observation des données pluviométriques de la
station de Ziguinchor, de 1921 a 2009, montre une
tendance générale a la baisse des quantités annuel-
lement recueillies. Elle permet aussi d'individualiser
trois périodes (1921-1967 ; 1968-1989 et 1990-
2009) alternant excédents, importants déficits et re-
tour progressif & la normale des pluies (figures 2).

Figure 2 : Evolution interannuelle des pluies 2 |a station de
Ziguinchor (1921-2009)

La degradation des conditions pluviométriques &
partir de 1968 a complétement désarticulé les sys-
temes de production agricoles (acidification et sali-
nisation des terres rizicoles), par conséquent la
baisse des productions. Face a cette catastrophe,
I'exode vers les villes (Ziguinchar notamment) a été
la seule alternative a la survie des populations ru-
rales.

Figure 3 : Cumuls mensuels des pluies a Ziguinchor pour
différentes périodes entre 1921 et 2009

Jan. Fev Mars Senl Kai o Juin illet Soat Sept et Hov Des

mois

Les contraintes du site de Ziguinchor ont con-duit & I'oc-
cupation de terrains jadis inondables, donc normale-
ment non aedificandi. Avec le retour des pluies, en
I'absence d'un systéme d'assainissement efficace, les

eaux ont repris leur place dans les zones
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dans les quartiers de Goumel, Santhiaba,
Belfort, Soucoupapaye, etc. qui se retrou-
vent ainsi dans une situation a risque

1700 -+

eleve dinondation (Sané, Sy et Diéye,
2011).Par allleurs, les pluies mensuelles
moyennes tombées au cours de la période
|| 1921-1967 dépassent les 400 mm entre
| juillet et septembre, contre 350 et 420 mm
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en moyenne, respectivement pour les pé-
riodes 1968-1989 et 1990-2009 (fig.3).
|| L'importance et 'étalement des pluies de
/| Juin & octobre, avec des pics entre aolt et
| septembre, sont un indicateur de vulnéra-
bilité pour une ville mal assainie et a forte
proportion de constructions en banco. Et
.| lors des saisons a fortes intensités pluvio-
*| métriques journaliéres, beaucoup de quar-

1963
2001
2005
2009

tiers sont sous les eaux, avec beaucoup
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de dommages aux personnes et & I'conomie locale.
Cependant, des données portant sur la durée et I'inten-
sité des pluies permettraient d'apprécier a sa juste va-
leur 'intensité des inondations et ses enjeux sur la
pepulation et les activités socio-économigues. Le risque
est surtout présent dans les quartiers situés dans des
zones marecageuses regulierement visitées par les
marees.

En effet, située & 63km de I'embouchure du fieuve Ca-
samance, Ziguinchor ressemble a une presquile. Les
marigots qui l'environnent sont sous l'influence du
fleuve Casamance, lui-méme fortement influencé par
les marées sur plus de 200 km (de Diogué a Dianama-
lari), en ce sens que la ville se localise dans la partie
maritime du fleuve. De méme, 'amplitude des ondes
semi-mensuelles et annuelles reste importante tout le
long du fleuve (Brunet-Moret, 1970). Les plus hautes
peuvent inonder la ville. Par ailleurs, les variations acci-
dentelles du niveau de la mer sont assez fréquentes :
baisse de pression, viclents coups de vents de durée
assez longue, notamment en saison des pluies, etc.

1.2 Un relief favorable au ruissellement des eaux
de pluies

Une étude sommaire du relief met en évidence des
espaces et des quartiers ol se rencontrent des fac-
teurs de vulnerabilité ou susceptibles de propager
ces facteurs sur les populations, leurs établis-se-
ments et leurs infrastructures et ou les consé-
quences des inondations sont trés dommageables.
La ville de Ziguinchor est construite sur un bas pla-
teau subdivisé en deux sous ensembles (plateaux
de Peyrissac et de Néma) de part et d'autre de la cu-
vette de Tilene. Il domine des terrasses souvent
inondées en saison des pluies. Ces terrasses de 4
a4 5 m d'altitude ceinturent la ville par I'Est, le Nord
et I'Ouest, en longeant respectivement les cours
d'eau du Boutoute, de la Casamance et du Djibélor
(Bruneau, 1979). Contrairement aux sols sableux et
perméables du plateau, sur les basses terres, le sol
est argileux, la nappe peu profonde a affleurante,
donc & faible capacité d'infiltration des eaux de pluie.
Ces unités de relief sont confirmées par le modgle
numerique de terrain (fig. 4).

Figure 4 : Caractéristiques physico-géographiques de la ville de Ziguinchor, avec des zones marécageuses a la périphérie nord-est,
nord-ouest et sud-est a partir d'un modéle numérique de terrain s

EcaTENoRn | BANTHIES CORST

-
o

9

BANTHABASST

ERRE

:] Limite de quartier |
Elevation

.

HANDE

-

S

a

w Kilamidtres

Sources USBS. 2003 - ADM. 2010
Réslizaton | Disye, 201

—

Territoires d'Afrigue

59 N° 3 - Avrif 2012



Ziguinchor est située en zone sud soudanien, alter-
nant une saison des pluies de juin & octobre et une
periode séche de novembre & mai. Le volume des
precipitations annuelles est en moyenne supérieur a
1000 mm, mais peut atteindre 1 500 mm, avec sou-
vent de fortes averses en aoit. En saison des pluies,
les eaux pluviales ruissellent et au fur et & mesure
que la saison se prolonge, le ravinement des rues
(pour la plupart non revétues) s'accentue, rendant
ainsi la circulation difficile.

Photos 1 et 2 : Canal de 5m de large sur 2 de profondeur
séparant les quartiers Coboda et Djiringho, menagant habi-
tats et sanitaires (Clichés : auteurs, 2011).

Certains quartiers sont mémes isolés, par ce que non
desservis par le transpart en commun et les taxis ur-
bains en particulier. C'est le cas de Lyndiane avec son
«canal de la mort » (de plus de 2 km de long sur 1,2 m
de profondeur) qui isole une bonne partie du quartier.
Dans certains quartiers, des maisons (construites en
banco) et des édifices mal entretenus peuvent méme
s'écrouler lorsque la pluie dure, méme si elle est de fai-
ble intensité (photos 1 et 2). De telles situations ont été
observées dans les quartiers de Lyndiane, Djiringho,
Soucoupapaye, Coboda, etc. Dans des quartiers
comme Belfort, ce sont les reliques de canaux mal
congus et mal entretenus qui font que les eaux débor-
dent de part et dautre des canaux de Korenthas et de
Boucotte notamment. Dans d'autres, situés dans les
zones basses comme Goumel, Coboda, Cobiténe,
Santhiaba et Djibock, les eaux stagnent plus ou moins
longtemps (de quelques jours a quelgues mois). Le
temps de séjour de ces eaux est aussi influencé par
certaines pratiques populaires.

1.3 Des comportements socio-culturels et poli-
tiques participent a la fragilisation de la ville

Sans remettre en cause la prééminence de l'aléa,
nous avons replace le fait social au coeur des ana-
lyses du fonctionnement de la ville, notamment en

matiere de vulnérabilité. La population ziguincho-
roise est essentiellement d'origine rurale. Ces néo-
citadins, ajoutés a d'importantes classes urbaines
pauvres et en mal d'intégration, occupent souvent
des zones marginales. Et leurs pratiques de tous les
jours peuvent constituer un facteur aggravant. Les
populations justifient leur vulnérabilité par les
contraintes climatiques, I'insécurité qui regne dans
leur village d'origine d'une part, leur incapacité a trou-
ver un emploi décent en ville et la faiblesse des re-
venus gue générent les quelques activités agricoles
urbaines et péeriurbaines et informelles, d'autre part.

La collecte, le traitement et I'évacuation des
., eaux usees et pluviales urbaines demeurent
| une équation a plusieurs inconnus pour les
gestionnaires des villes et les populations
_ des pays en développement, plus particulie-
rement dans les quartiers périphériques oc-
cupés par des migrants issus de la
. cam-pagne et ou domine I'habitat spontané
- et illégal. Des fois, des carriéres sont ou-
&+ vertes dans les rues sans autorisation, pour

“WASasfReR les constructions en banco. Ce type d'habitat

est un prétexte pour les autorités pour minimiser
leurs intergts pour ces quartiers. A Ziguinchor, le pro-
fil sociologigue de leurs occupants et leurs pratiques
pour pallier les défaillances de la municipalité sem-
blent réconforter les autorités dans leurs carences
(Sall et Sy, 2011).

Dans la périphérie sud de Ziguinchor, plus de la moi-
tie (54%) des chefs de ménage s'est installée au
cours de la période 1991-2000, or le rythme d'instal-
lation n'est pas allé de pair avec celui de mise a dis-
position a la population d'un service public
élémentaire concomitamment, particulidrement en
termes d’'assainissement.

Par exemple, la dépression de Tiléne est occupée
essentiellement (en dehors des diola : 25%) par des
groupes ethniques originaires des campagnes bis-
sau guineennes (Manjack : 31% et Mankagne : 11%)
alors engagée dans une guerre de libération et gui-
néennes (Peulh 16%). Leur niveau d'instruction est
tres faible : 34% d'illettrés et 25% de chefs de mé-
nage qui n'ont pas le niveau du Brevet de Fin
d'Etudes Moyennes (BFEM). L’'habitat est en dur
dans 70% des ménages, méme si la toi-ture est trés
souvent en toles de zinc. Le reste est en banco
(28%) ou les deux a la fois. De méme, 52% d’entre
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eux ignorent le statut foncier de la parcelle sur la-
quelle ils sont établis, contre 5% de permis d'occu-
per. La taille des ménages rappelle celle des
ménages ruraux : 34% d’entre ces meénages abritent
10 a 15 personnes.

Le lotissement d'un quartier comme Goumel en
1987 a nécessité la récupération de terrains maréca-
geux, aprés un gros effort de remblaiement et de ter-
rassement du site par la Société Civile Immobiliére
(SCI) « Biagui », mais les problemes d’assainisse-
ment et d'inondation du quartier restent entiers, no-
tamment en saison des pluies.

L'absence d'un service efficace d’assainissement,
de collecte et d’évacuation des ordures ménageres,
notamment dans les quartiers périphériques, trans-
parait & travers l'insalubrité de environnement ur-
bain. Les rejets solides comme liquides se font
directement dans la rue ou dans les canalisations qui
se colmatent. Ainsi, une bonne partie des eaux de
pluies inondent la ville, au lieu d’aboutir & leur exu-
toire. La Municipalité reste impuissante par rapport
a ces comportements lourds de conséquences.

De la campagne  la ville, nous assistons a un pas-
sage d'une société rurale ol le risque d’inondation
des riziéres était exclusivement assumé par les po-
pulations du terroir & travers un systeme collectif ou
non & un nouveau mode d’organisation qui privilégie
sa prise en charge par la municipalité ou par aucune
personne. Se basant sur 'adage wolof « ce quiesta
tous n'appartient a personne », la gestion se fait de
plus en plus, de fagon individuelle et ponctuelle. Picon
et al., ont observé de telles mutations dans le Ca-
margue (Honegger, 2008). La croissance urbaine et
par conséquence, 'augmentation de la demande en
produits maraichers et des zones de production assez
régulierement arrosées, augmentent les zones de cul-
tures urbaines, mais aussi la vulnérabilité. Les marai-

chers creusent chaque année des puits qui sont

détruits lors des inondations.

Les difficultés renconirées par les néo-citading notam-
ment, en termes de précarité du statut foncier ou
méme de 'habitat (en banco ou en paille), d'assainis-
sement, d’accés aux facteurs de production, aux soins
de santé, efc. sont devenues structurelles, donc une
« norme » acceptée par d'« innocentes » populations
qui renouvellent souvent « leur confiance » au leader
politique du moment. Il se trouve que cetie norme est
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la principale source de pauvreté urbaine et de vuiné
rabilité : les espaces momentanément inoccupés ser
vent de zone de culture ; les canaux de drainage des
eaux pluviales, de dépotoirs d'ordures ; les puits et pui
sards, d'arrosage et d’alimentation pour les popula:
tions n"ayant pas acces a 'eau courante...

Les néo-citadins sont le plus en position de vulnéra-
bilité, en ce sens gu'ils sont marginalises par une
ville qui n'offre comme opportunité qu'une agriculture
urbaine de survie pour des populations qui sont par-
fois provisoirement installées, en attendant I'accal-
mie dans leur terroir d’origine. Geux qui s'activent
dans I'agriculture urbaine n’échappent pas aussi a
la vulnérabilité, en ce sens que dans leurs échanges
avec les citadins, les rapports de force sur le marché
leur sont défavorables. Leurs pratiques rurales en
ville risquent de perdurer, en attendant leur prise en
charge par une ville en mal de croissance et de dé-
veloppement.

2-UNE DYNAMIQUE URBAINE INSUFFISAM-
MENT PRISE EN CHARGE PAR LES POUVOIRS
PUBLICS

La ville de Ziguinchor connait un dynamisme urbain
récent du fait, entre autres, du climat d'insécurite qui
sévit dans la région depuis bientdt 30 ans et l'afflux
de réfugiés dans ses quartiers périphériques. Ainsi,
les prévisions en matiére de croissance spatio-
démographique deviennent-elles vite obsolétes
avant méme la mise en ceuvre des documents de
planification. De ce fait, 'Etat comme la Municipalite
assistent impuissants au développement de quar-
tiers mal structurés abritant prés de la moitié de la
population urbaine. lis se contentent, a titre excep-
tionnel, de corriger les problémes, avec l'appui de
partenaires au développement.

2.1 Une croissance démographique en dépha-
sage avec I'espace constructible disponible

Entre 1945 et 1983, la population de la ville de Zi-
guinchor a été multipliée par 10, passant de 10 000
a prés de 100 000 habitants. Elle est passée par la
suite de 124 283 en 1988 & 155 575 habitants en
2002 - pour une superficie stabilisée a 4450 ha -,
pour une prévision de 381 415 habitants en 2012
(ANSD, 2006). Ce croit démographique s'explique
par la crise des campagnes lors des années de sé-
cheresse (1970-1980) et d'ajustement structurel
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(1980). Au cours de cette derniére période, lexode
rural s’est accéléré du fait aussi des conséquences
liees au conflit armé qui sévit dans la région et a
transformé certains villages en théatre d’opérations
militaires. Ce conflit a envoyé beaucoup de ruraux
vers la ville de Ziguinchor. Ainsi, en 2004 le nombre
de personnes déplacées a l'intérieur de la ville était
estime a 38 400, contre 10 700 en 2007. La crois-
sance demographique de la ville s’explique aussi par
son statut. En effet, elle constitue un péle d’attraction
sanitaire, scolaire et universitaire, religieux et culturel
trés important pour la région et les pays limitrophes.
A I'echelle régionale cette croissance a concerné
plus, les zones urbaines que rurales (Tabl. I).

Tabl. | : Répartition de la population totale résidente selon le
département et la zone de résidence (Source : RGPH Ill, 2002).

Départements | Zone urbaine Zone rurale Ensemble
Effectifs % Effectils | % Effeclifs
Bignona 35 579 152 | 108205 | 848 233874
Oussouye 4239 114 32822 | BBG 37 061
Ziguinchor 158370 | 800 | 39592 | 20,0 | 197962
Réglon 198188 | 423 | 270709 | 57,7 | 4684897

La population d'origine rurale s’est ajoutée a d’im-
portantes classes urbaines pauvres et en mal d'in-
tégration sur le plan socio-économique (Sy, 2011).
Ces neo-citadins, socialement vulnérables, sont les
plus exposés aux risques inondations. Contraire-
ment a la croissance démographique, celle spatiale
se trouve bloguée par les contraintes du site et
l'inexistence d’espace constructible dans la limite
communale. Aprés avoir atteint ses limites d’exten-
sion par I'Est, par le Nord et par 'Ouest, la ville s’est
étendue au-dela de I'aéroport, sa frontiére artificielle
par le sud et « menace » les terres de la commu-
naute rurale voisine, de Niaguis. Devant la poussée
demographique sur un site contraignant et 'épuise-
ment des réserves fonciéres communales, popula-
tions, autorités centrales et municipales, partenaires
au développement et promoteurs immobiliers s’au-
torisent 'aménagement de zones non aedificandi
donc impropres a I'habitat (Sy et Sané, 2011).

La dynamique urbaine a fortement influencée la vul-
nérabilité de Ziguinchor. Certes, les habitats sou-mis
au risque d’inondation sont majoritairement ceux
construits au cours de ces 10 a 20 derniéres années
(Goumel), mais il n'en demeure pas moins que d’an-
ciens quartiers (Santhiaba et Belfort) ou informels
(Tilene), renferment des ilots dépressionnaires

constituant des facteurs aggravant la vulné-rabilité,
du fait de |a forte tendance actuelle a I'« imperméa-
bilisation » d’espaces, jadis agricoles. Malgré ses
guelgues 200 000 habitants, la ville de Ziguinchor
n'a, ni un réseau de traitement des eaux usées, en-
core moins une stratégie efficace de gestion des
eaux pluviales. Prés de 60% de la population ne sont
pas actuellement desservies. De ce fait, la ville est
sujette, assez souvent a des inonda-tions et a d'im-
portants dégéats du fait des insuffisances constatées
dans la gestion des eaux pluviales, alors que le
contexte physique et climatologique trés sensible
présageait une politique de prévention contre les
inondations.

2.2 Une absence de politique municipale de pré-
vention

Malgré la récurrence du risque d’inondation, les au-
torités politiques sont restées pendant longtemps in-
différentes, sinon impuissantes par rapport au
probléme. Les difficultés de la gestion urbaine trans-
paraissent & travers le visage que la ville offre au vi-
siteur a la veille de chague hivernage: tas
d'immondices disposés partout, rejets d’eaux de
toutes sortes @ méme le sol ou dans les canalisa-
tions... Et a la fin de la saison des pluies, tous les
quartiers sont inondés saufs ceux situés sur le pla-
teau et Escale. La municipalité se contente, avec
Fappui du Programme Alimentaire Mondial (PAM) de
faire des travaux de curage pré-hivernal qui s'ave-
rent le plus souvent inefficaces.

Le réseau de drainage est constitué de 35 km de ca-
naux ouverts et 3 km de canaux enterrés, subdivi-sés
en collecteurs et en canaux secondaires et tous, ayant
comme exutoires finauy, le fleuve Casamance ou les
rizieres. Cet embryon de réseau qui date de la période
coloniale n'est entretenu qu'a la veille de I'hivernage et
s'ensable méme dés les premiéres pluies. La capacité
de ces ouvrages est dépassée par 'age et le poids de
la charge liquide, car sous dimensionnés. Ces ouvrages
sont rapidement bouchés par un conglomérat de sable
et de déchets salides (photos. 3 et 4) ; ce qui entraine
la persistance voire I'aggravation des inondations. A
cela s’ajoutent l'absence de suivi, le manque de plani-
fication urbaine et la détérioration rapide de I'environ-
nement urbain (service de ramassage des ordures
défectueux et recours aux canaux a ciel ouvert comme
depotoirs d'ordures). Les quartiers périphériques non
assainis (ne disposant ni de réseau d’'assainisse-
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ment, encore moins de réseau d'évacuation des
eaux pluviales) sont les plus exposés aux inonda-
tions. La vulnérabilité sociale de ces quartiers, gé-
néralement construits en banco ou en crintins
recouverts de ciment est renforcée par la précarité
des conditions d’hygiéne et de santé. Alors qu'au
centre, I'exposition aux inendations est facilitée par
la vétusté et le sous dimensionnement du réseau de
la principale ville australe du Sénégal.

Photos. 3 et 4 : Situation des canaux d'évacuation des eaux de
pluie avant (Boucotte Centre) et aprés la saison des pluies (Colo-
bane) (Clichés : auteurs, 2011).

g

3-CONSEQUENCES DES INONDATIONS A ZI-
GUINCHOR ET NECESSITE DE LEUR PRISE EN
CHARGE

Les inondations & Ziguinchor posent un veéritable
probléme d'environnement, de sécurité et de déve-
loppement. Plusieurs conséquences ont été identi-
fiees a Ziguinchor.

Dans les zones dépourvues de canaux de drainage
et a fort taux de ruissellement, du sable est trans-

porté en direction des riziéres (photos 5 et 6) et du

fleuve dans lequel les marins manceuvrent diffici-
a lement pour accoster a la gare maritime de Zi-

M'_ guinchor. Et sur le bas plateau, en plus de la

Nulle part dans les delibérations du conseil municipal
n'apparait le risque d’inondation dans les debats a
plus forte raison dans les projets d'aménagement de
la ville. L’argument souvent avance était que « I'as-
sainissement n'est pas une compétence transférée
», alors que chaque annee, des zones sont inon- _
dées.

Contrairement & llle-et-Vilaine (en France) ou I'im-
plantation urbaine dans un contexte de fort aléa hy- &
drologique est pour une large part, le fait §
d'implantations de loisir et de péche mais aussi
d’habitats pavillonnaires, évoluant de la précarite
vers la permanence (Valy, 2009), a Ziguinchor, ce
sont des lotissements qui ont été réalisés par la mu-
nicipalite avec le concours de I'Etat dans des zones
inon-dables comme Belfort, Soucoupapaye, Lyndiane,
Goumel, Biyagui 2, etc. Dans les deux derniers cas,
I'occupation de zones a risque s'explique par la périur-
banisation.Malgre les contraintes du site et la saturation
de l'espace communal, les autorités municipales n'ont
pas pu mettre en ceuvre le projet d'extension du péri-
meétre communal, projet vieux de plus d'une une dizaine
d'années. Le résultat de ces carences est la récurrence
du phénomeéne des inondations & Ziguinchor et ses
nombreuses consequences sur les plans socio-écono-
mique et environnemental.

| menace qui pése sur les habitations, ce sont
aussi des zones de cultures qui perdent de leur
valeur (en se trans-formant en bad lands).

. Avec la récurrence des eaux de pluies, la saison
des pluies est une période de recrudescence de
' ma-ladies d'origine hydrique notamment.

Photos 5 et 6 : Les ordures déposées dans les canaux ont
pour exutoires les riziéres dont |a taille comme la producti-
vité régressent chaque jour davantage

(Clichés : auteurs, 2011).

Cette situation est d’autant plus préoccupante que
les eaux de ruissellement sont souvent mélangées
aux eaux de fosses sceptiques ou issues des por-
cheries. Avec le ruissellement, certains quartiers
sont d'accés difficile ; ce qui pose un réel probléme
de sécurité pour les évacuations sanitaires et pour
les maisons en banco, mais aussi de mobilité, no-
tamment pour les enfants et les personnes a mobilité
difficile (photos 7 et 8).
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Photos 7 et 8 : Des troncs d'arbre et des planches enjambent des
rigoles dépotoirs d'ordures et isolant Lyndiane et D‘firingho en sai-
son des pluies (Clichés : auteurs, 2011).

Ce probléme général de mobilité constitue aussi un
mangue & gagner pour les acteurs économiques et
I'Etat dont I'essentiel des services fonctionnent au ra-
lenti. Devant ces contraintes, les populations déve-
loppent des stratégies certes trés insuffisantes par
rapport au plan directeur d’'urbanisme en perspective.

4- DES STRATEGIES POPULAIRES PALLIA-
TIVES, MAIS LACUNAIRES

En réalité, la pauvrete urbaine est au centre
de la « vulnérabilisation » de la ville. En effet,
elle apparalit a travers la precarité de I'habi-
tat, le caractére trés lacunaire du systéme
d'assainissement, entre autres. Les popula-
tions ressentent leur vulnérabilité & travers
leur pauvreté et leur incapacité a satisfaire
leur besoin de base. Ainsi, développent-elles
des stratégies alternatives, pour ne pas dire
de « survie » |

La capacité de la population périurbaine zi-
guinchoroise & continuer & fonctionner malgré les
dysfonc-tionnements multiples semble surtout s'ap-
puyer sur I'entretien d'un capital socio-cultuel, voire
un fata-lisme. La capacité de ces populations a
s'adapter a ces dysfonctionnements s'explique -
entre autres - par le fait que ces populations sont
sous informées par rapport a leurs droits & un envi-
ronnement et un cadre de vie décents. Ce qui sem-
ble prédisposer la population & bien se préparer a
réagir librement, mais aussi de fagon stoigue parfois
par rapport a des évenements catastrophigues
comme les inondations.

Parallélement, les rares néo-citadins qui parviennent
a s'intégrer, s'adaptent aux normes de construc-

tions urbaines et font dans l'innovation (construction
en dure, assainissement sommaire, etc.). Les popu-
lations développent des stratégies de rési-
lience. En effet, elles sont conscientes d'étre
instal-lées sur les « chemins de I'eau » pen-
dant les années de sécheresse, mais étant
donne l'importance des moyens mobilisés au
prix d'importants sacrifices, et la diversifica-
tion du profil et des origines des neo-citadins,
emerge |'idée de la nécessité d'une meilleure
protection contre les inondations, a travers la
construction de diguettes pour reduire la vi-
tesse de I'eau, dériver |a trajectoire des écou-
lements, partant de I'érosion (photo 9 et 10).
Mais, en voulant maitriser le risque, ces néo-citadins
ont contribué a augmenter la vulnérabilité des plus
démunis parmi eux, installant ces quartiers dans la
desintegration sociale et des tensions permanentes.
En effet, ces eaux déviées inondent les habitations
des voisins.

Photos 9 et 10: A Djiringho, des sacs remplis de sables rangés

derriére des piquets pour mobiliser le sable et arréter I'érosion

des coques de noix de palme « remplacent » le goudron pour

rendre les villas de Goumel accessibles en salson des plules
(Clichés : Sy, 2011 et 2009).

Et pourtant, il existe des stratégies simples de ges-
tion des risques et catastrophes liés aux inonda-
tions. Dauphiné et Provitolo (2007) distinguent des
stratégies axees sur la résilience et 'adaptation. lis
estiment gqu'il faut augmenter la résilience pour mi-
nimiser les dommages d’'une catastrophe. Aussi, les

“strategies developpées par les populations peuvent

étre pergues comme des indices de résilience so-
ciale (Anne, 2009), voire de flexibilité. Or, cette rési-
lience est un parametre de flexibilité, un bouclier
contre la vulnérabilité autorisant le fonctionnement
continu des sociétés en mutation, comme celle ur-
baine - & forte influence rurale - de Ziguinchor. La
vulnérabilité de Ziguinchor (et de ses populations)
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intégre au moins deux composantes : I'exposition
aux inondations des populations installées sur des
zones non eadificandi et la résistance que ces po-
pulations ont su développer au cours des événe-
ments, a travers leurs adaptations par les pratiques.
Ainsi, il s'avere gu'avec le désengagement de I'Etat

Photos 11 et 12 : Dégagement de voies revétues en pavées
et équipées en fossés routiers (Clichés : Sy, 2011).

et de la municipalité, en augmentant la résilience =

de la sociéte, il est possible de réduire les dégats

annuellement causés par les inondations.

5- PLAN DIRECTEUR D’ASSAINISSEMENT DE *
LA VILLE DE ZIGUINCHOR ET PERSPECTIVES

Devant les enjeux environnementaux et socio-eco-
nomiques de cette nature, il était donc devenu im-
pératif pour [I'Etat d'accorder aux problémes
d'assainissement de la ville beaucoup plus d’'atten-
tion. C'est ainsi qu'en 2010, I'Etat du Sénégal a
consacre a la ville un financement de la Banque Afri-
caine de Développement (BAD), pour la mise en
place d'un Plan Directeur d’Assainissement. L'étude
me-née dans ce sens a retenu trois stratégies :

- conservation et réhabilitation de 3,2 km de canaux
souterrains et 5,4 km de collecteurs ouverts pour des
raisons hydrauliques et/ou structurelles,

- construction de 18 km de nouveaux collecteurs, sui-
vant la topographie du terrain dans les zones non en-
core desservies par le systéeme de drainage actuel,

- equipement de nouveaux boulevards et routes en
fossés routiers qui enverront leurs débits vers les col-
lecteurs primaires correspondants ; avec un élargis-
sement du réseau secondaire. Entre autres objectifs
attendus, il s'agira d'arriver & bout des inondations pro-
voqueées par la stagnation ou le ruissel-lement anar-
chigue des eaux pluviales (Anonyme, 2010). Ce plan
directeur d'assainissement est complété par un réseau
routier en pavés (photos 11 et 12).

La topographie de la ville est a la fois une contrainte
et une opportunité pour I'assainissement de la ville.
En effet, un entretien régulier des canaux de drai-
nage nous semble la meilleure solution, en ce sens
qu'elle autorise un transfert rapide des eaux de ruis-
sellement et le développement d'autres activités
rizicoles et maraichéres, avec I'élargissement et le
dessalement des aires de décharge des eaux (zones
réceptrices).

T e

De méme, l'inondation des terres basses de Colobane,
Cobitaine, Lyndiane, Goumel, Diéfaye, Kandé et Djibock
etle rechargement puis 'adoucissement régulier de leurs
nappes, permettraient l'exploitation des terres toute I'an-
née pour le maraichage et pour 'amélioration de la qua-
lite de I'eau - légérement saumatre et - conscmmee par
les populations. En attendant, il est possible de stabiliser
etaménager les ravins qui ont toujours servi comme col-
lecteurs d'eaux pluviales.Une autre alternative consiste-
rait & faire respecter les normes et la réglementation en
matiére d'urbanisme, déguerpir les habitats occupant des
sites inondables, aménager ces derniers et a les assainir
: parce que le probléme de la prise en charge de l'opg-
ration sera posée, si le désengagement de | Etat -en ma-
tiére d'assainissement- persistait.

CONCLUSION

Sur la base d'une étude geographique de la ville de Zi-
guinchor, la quatriéme par son importance dé-mogra-
phigue au niveau national et de son évolution urbaine,
nous avons essaye de montrer comment une urbanisa-
tion informelle appuyée par une politique publique lacu-
naire, en matieére damenagement et d'environnement,
contribue a la mise en place et au maintien de meca-
nismes de « vulnérabilisation » de la ville et des néo ci-
tadins en particulier. L'analyse sommaire des politiques
publiques et des stratégies socio-spatiales (populaires)
palliatives de gestion urbaine axées sur la résilience ou
la « fa-talit¢ » montre gue la prise en charge des pro-
blémes liés aux inondations m'est pas effective. Devant
la gravité de la situation, I'Etat a mobilise ses partenaires
pour travailler & la mise en place d'un plan directeur d'as-
sainissement. Ce plan, bien réalisé ot mis en ceuvre par
des populations suffisamment sensibilisees (sur les
conséquences des inondations et 'entretien du réseau)
pourrait étre un debut de solution.
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