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2.1. Les manuscrits

Un projet de texte soumis a évaluation, doit comporter un titre (Times New Romans, taille 12, Lettres capitales, Gras), la
signature (Prénom(s) et NOM (s) de ’auteur ou des auteurs, I’institution d’attache), I’adresse électronique de (des) auteur(s),
le résumé en frangais (250 mots), les mots-clés (keywords) au nombre de 5, le résumé en anglais (abstract). Le résumé synthétise
la problématique, la méthodologie et les principaux résultats.

Le manuscrit doit respecter la structuration habituelle du texte scientifique : Introduction (Problématique ; Hypothése
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compris) ; Approche (Méthodologie) ; Résultats ; Analyse des Résultats ; Discussion ; Conclusion ; Références
bibliographiques (s’il s’agit d’une recherche expérimentale ou empirique).

Les notes infrapaginales, numérotées en chiffres arabes, sont rédigées en taille 10 (Times New Roman). Réduire au maximum
le nombre de notes infrapaginales. Ecrire les noms scientifiques et les mots empruntés a d’autres langues que celle de I’article
en italique (Adansonia digitata).

Le volume du projet d’article (texte a rédiger dans le logiciel Word, Times New Romans, taille 12, interligne 1.5) doit étre de
30 000 a 40 000 caractéres (espaces compris).

Les titres des sections du texte doivent étre numérotés de la fagon suivante :

1. Premier niveau, premier titre (Times 12 gras)

1.1. Deuxiéme niveau (Times 12 gras italique)

1.2.1. Troisieme niveau (Times 12 italique sans le gras)

2.2. Les illustrations

Les tableaux, les cartes, les figures, les graphiques, les schémas et les photos doivent étre numérotés (numérotation continue)
en chiffres arabes selon I’ordre de leur apparition dans le texte. Ils doivent comporter un titre concis, placé au-dessus de
I’élément d’illustration (centré). La source (centrée) est indiquée au-dessous de 1’élément d’illustration (Taille 10). Ces
¢éléments d’illustration doivent étre : i. annoncés, ii. Insérés, iii. Commentés dans le corps du texte.

La présentation des illustrations : figures, cartes, graphiques, etc. doit respecter le miroir de la revue. Ces documents doivent
porter la mention de la source, de [’année et de ’échelle (pour les cartes).

3. Notes et références

3.1. Les passages cités sont présentés entre guillemets. Lorsque la phrase citant et la citation dépasse trois lignes, il faut
aller a la ligne, pour présenter la citation (interligne 1) en retrait, en diminuant la taille de police d’un point.
3.2. Les références de citation sont intégrées au texte citant, selon les cas, ainsi qu’il suit :

- Initiale (s) du Prénom ou des Prénoms et Nom de 1’auteur, année de publication, pages citées (B. A. SY. 2008, p. 18) ;

- Initiale (s) du Prénom ou des Prénoms et Nom de I’ Auteur (année de publication, pages citées).

Exemples : En effet, le but poursuivi par M. ASCHER (1998, p. 223), est « d’¢largir I’histoire des mathématiques de telle sorte
qu’elle acquicre une perspective multiculturelle et globale (...) »

- Pour dire plus amplement ce qu’est cette capacité de la société civile, qui dans son déploiement effectif, atteste qu’elle peut
porter le développement et I’histoire, S. B. DIAGNE (1991, p. 2) écrit :

Qu’on ne s’y trompe pas : de toute maniére, les populations ont toujours su opposer a la philosophie de I’encadrement et a son
volontarisme leurs propres stratégies de contournements. Celles-1a, par exemple, sont lisibles dans le dynamisme, ou a tout le
moins, dans la créativité dont sait preuve ce que I’on désigne sous le nom de secteur informel et a qui il faudra donner
I’appellation positive d’économie populaire.

Le philosophe ivoirien a raison, dans une certaine mesure, de lire, dans ce choc déstabilisateur, le processus du sous-
développement. Ainsi qu’il le dit : Le processus du sous-développement résultant de ce choc est vécu concrétement par les
populations concernées comme une crise globale : crise socio-économique (exploitation brutale, chdmage permanent, exode
accéléré et douloureux), mais aussi crise socioculturelle et de civilisation traduisant une impréparation socio-historique et une
inadaptation des cultures et des comportements humains aux formes de vie imposées par les technologies étrangéres. (S.
DIAKITE, 1985, p. 105).

3.3. Les sources historiques, les références d’informations orales et les notes explicatives sont numérotées en continue et
présentées en bas de page.
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3.4. Les divers éléments d’une référence bibliographique sont présentés comme suit :

Nom et Prénom (s) de ’auteur, Année de publication, Titre, Lieu de publication, Editeur, pages (p.) pour les articles et les
chapitres d’ouvrage.
« Le titre d’un article est présenté entre guillemets », celui d'un ouvrage, d’un mémoire ou d’une thése, d’un rapport, d une
revue ou d’un journal est présenté en italique. Dans la zone Editeur, on indique la Maison d’édition (pour un ouvrage), le Nom
et le numéro/volume de la revue (pour un article). Au cas ou un ouvrage est une traduction et/ou une réédition, il faut préciser
apres le titre le nom du traducteur et/ou ’édition (ex : 2% éd.).
3.5. Les références bibliographiques sont présentées par ordre alphabétique des noms d’auteur. Les références ne sont pas
numérotées. Exemples :
- ALBARELLO L., (2007), Apprendre a chercher : I'acteur social et la recherche scientifique, De Boeck, 3¢éme éd, 201 p
= ALISSOUTIN R. L., (2008, Les défis du développement local au Sénégal, CODESRIA, Dakar 189 p
= ALOKO-N’GUESSAN J., DIALLO AMOTCHO H. K, (2010), Villes et organisation de I’espace en Afrique, Paris, Karthala, 221
p
- ALVERGNE C., (2008), Le défi des territoires : comment dépasser les disparités spatiales en Afrique de I’Ouest et du centre, Paris,
Karthala-PDM, 259 p
- ANTHENAUME, B. et GIRAULT F (sous la direction)., (2005), Le territoire est mort- vive les territoires IRD, Paris, 384 p.
= BELLINA S., MAGRO H., VILLEMEUR V., (2008), La gouvernance démocratique, un nouveau paradigme pour le
développement ? Karthala, Paris, 583 p
= BOCQUER P. et TRAORE S., (2000), Urbanisation et dynamique migratoire en Afrique de I'Ouest. La croissance urbaine en
panne, Harmattan villes et entreprises, Paris, 148 p.
5 DIAKHATE M. M., (2011), L ’Aménagement du territoire au Sénégal : Principes, pratiques et devoirs pour le XXle siécle, NEA,
Paris, 230 p.
- IGUE J., (1983), « L officiel, le paralléle et le clandestin : commerce et intégration en Afrique de I’Ouest », in politique Africaine,
n° 9, Karthala, p 29-51.
- KASSI 1., (2010), « Espaces publics : enjeux sociaux d’appropriation de 1’espace urbain a Abidjan », in Villes et organisation de
I’espace en Afrique p 135-147
- PIERMAY J. et SARR C., (2007), La ville Sénégalaise une invention aux frontiéres du monde, Paris, Karthala, 243 p
- SECK A, (1965), « Les escales du fleuve Sénégal, in Revue de géographie de I’Afrique Occidentale », N° 1-2, p 71-118.
- WADE C. S., (2014), Croissance urbaine, dynamique territoriale et gouvernance de la ville de Saint-Louis et de sa périphérie, la
commune de Gandon, Doctorat d’Etat de géographie, Université Gaston Berger de Saint-Louis, 448 p.

4. Nota bene
4.1. Le non-respect des normes éditoriales entraine le rejet d’un projet d’article.
4.2. Tous les prénoms des auteurs doivent étre entierement écrits dans la bibliographie.
4.3. Pour la pagination des articles et chapitres d’ouvrage, écrire p. 2-45.
4.4. En cas de co-publication, citer tous les co-auteurs.
4.5. Eviter de faire des retraits au moment de débuter les paragraphes, observer plutot un espace.
Pour les travaux en ligne ajouter [’adresse électronique (URL).

4.6. Plan : Introduction (Problématique, Hypothése), Méthodologie (Approche), Résultats, Analyse des résultats, Discussion,
Conclusion, Références Bibliographiques

Résumé : dans le résumé, I’auteur fera apparaitre le contexte, 1’objectif, faire une esquisse de la méthode et des résultats
obtenus. Traduire le résumé en Anglais (y compris le titre de I’article)
Introduction : doit comporter un bon croquis de localisation du secteur de 1’étude, etc.

Outils et méthodes : (Méthodologie), I’auteur expose uniquement ce qui est outils et méthodes.

Résultats : I’auteur expose ses résultats, qui sont issus de la méthodologie annoncée dans Outils et méthodes (pas les résultats
d’autres chercheurs). L’ Analyse des résultats traduit l'explication de la relation entre les différentes variables objet de I’article
; le point "R" présente le résultat issu de 1'élaboration (traitement) de l'information sur les variables.

Dynamiques des territoires et développement




15 N°25_Juillet 2021

Revue de géographie du laboratoire Leidi ISSN 0851-2515
« Dynamiques des territoires et développement »
Université Gaston Berger. BP 234 Saint-Louis du Sénégal
Courriel : revuedegeographieugb@gmail.com

Discussion : la discussion est placée avant la conclusion ; la conclusion devra alors étre courte. Dans cette discussion,
confronter les résultats de votre étude avec ceux des travaux antérieurs, pour dégager différences et similitudes, dans le sens
d’une validation scientifique de vos résultats. La discussion est le lieu ou le contributeur dit ce qu’il pense des résultats obtenus,
il discute les résultats ; c’est une partie importante qui peut occuper jusqu’a plus deux pages. Les auteurs sont entiérement
responsables du contenu de leurs contributions.

5. Conditions de publication
La Revue de Géographie du Laboratoire Leidi regoit en continu les contributions et parait deux fois dans I’année : juillet et
décembre. Les textes recus sont soumis en double instruction e aveugle. Dans certains cas le recours a une troisiéme évaluation
est indispensable et nécessaire avant acceptation. L’ordre de publication dépend du dépot du texte, du retour de I’instruction,
de la prise en charge des corrections et du respect de le ligne éditoriale de la revue et de son acceptation par les réviseurs.

6. Frais d’instruction et de publication
Des frais d’instruction et de publication de 30.000 F.CFA (45Euros) non remboursables sont retenus pour tout projet d’article.
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Résumé

La Zone sylvopastorale est marquée par une forte vulnérabilité des milieux et de I’économie locale face
aux crises climatique, environnementale, sociale, économique, etc. Depuis prés de trente ans, 1’Etat et
ses partenaires mettent en ceuvre des projets et programmes d’appui a une meilleure gestion des
ressources naturelles de cette zone a travers un aménagement de 1’espace par des unités pastorales. Au-
dela de la mobilisation des acteurs locaux pour une concertation autour des ressources naturelles, les UP
représentent aussi des cadres de mise en ceuvre de diverses activités de développement local. Cette étude,
qui s’adosse a une bonne connaissance du pastoralisme et diverses expériences de terrain des auteurs,
tente d’analyser au-dela des simples observations, la part de I’approche UP dans le renforcement des
capacités de résilience de 1’élevage pastoral dans la ZSP. C’est un retour d’expériences critiques des
auteurs qui montre que malgré les apports des UP au développement du pastoralisme et des
communautés pastorales, ces outils de gestion spatiale sont toujours confrontés a des défis de
pérennisation et de résilience de 1’élevage pastoral aux crises actuelles. Ce constat doit éveiller les
nouveaux projets et programmes pastoraux basés sur I’approche UP, pour une revue de la stratégie de
pérennisation des UP et de leur appropriation par les acteurs locaux.

Mots clés : Zone sylvopastorale, unité pastorale, élevage, ressources, développement

PASTORAL UNITS IN SENEGAL, TOOLS FOR DEVELOPMENT AND RESILIENCE OF
THE PASTORAL SPACE

Abstract

The silvopastoral zone is characterized by a high vulnerability of the environment and the local economy
confronted with climatic, environmental, social, economic crises, etc. For nearly thirty years, the
government and its partners have been implementing projects and programs to support better
management of natural resources in this area through spatial planning by pastoral units. In addition to
the mobilization of local actors to discuss natural resources, the PU are also opportunities for the
implementation of various local development activities. This study based on a good knowledge of
pastoralism and various field experiences of the authors tries to analyze beyond simple observations, the
role of the UP approach in strengthening the resilience capacities of livestock farming in the
silvopastoral zone. It is a feedback from the authors' critical experiences which shows that despite the
contributions of the PU to the development of pastoralism and pastoral communities, these spatial
management tools are still facing sustainability and resilience challenges, in a context of crisis. This
observation should draw attention to new pastoral projects and programs based on the PU approach, in
order to review the UP sustainability strategy and their appropriation by local actors.

Keywords : silvopastoral zone, pastoral unit, livestock, resources, development
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Introduction

La Zone sylvopastorale (ZSP) est considérée comme la zone de prédilection de I’élevage pastoral au
Sénégal (cf. carte 1).

Carte 1 : Localisation de la Zone sylvopastorale au Sénégal
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Source : D'aprés les données de I'Agence Nationale de la Statistique et de la Démographie (2013)

La mobilité est donc essentielle a la pratique de I’élevage pour une meilleure exploitation des
ressources naturelles de la ZSP, notamment les mares et les paturages dont la disponibilité
dépend largement du rythme des saisons de pluies. En régle générale, la transhumance permet
aux animaux d’accéder a des paturages de bonne qualité et a de meilleures conditions
d’abreuvement, surtout si I’on se rend dans des régions ou la saison des pluies commence plus
tot et finit plus tard. La mobilité de saison séche permet ainsi de maintenir les animaux en bon
état, d’augmenter leur productivité et, en situation de crise, de les sauver (B. THEBAUT, 2002).
Cette nécessaire transhumance a pendant longtemps souffert des préjugés et insuffisantes
compréhensions des pouvoirs publics qui la traitaient d’élevage « contemplatif» et peu
productif au regard des autres activités rurales telles que 1’agriculture (B. FAYE, 2006).

En conséquence, les interventions étatiques en matiére d’élevage sont généralement orientées
vers I’amélioration de la santé animale et de I’hydraulique pastorale. Par exemple, dans la ZSP
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la politique de développement de 1’élevage pastoral s’opérait pendant la période coloniale (P.
MERLIN, 1951 cité par C. BA, 1986) jusque dans les premieres années d’indépendance, par la
mise en place de forages et puits pastoraux en plus des services vétérinaires pour la lutte contre
les pathologies comme la peste bovine qui décimait le cheptel local (C. BA, 1986). Cependant,
a partir des années 1970, les systémes d’élevage transhumants s’essoufflent fortement face a la
série de sécheresses et ses effets néfastes sur les troupeaux. La baisse des volumes annuels de
pluies entraine des déficits de paturages, 1’asséchement précoce des mares, mais surtout une
profonde dégradation des milieux naturels. La rareté des ressources pastorales et la progression
du front agricole amplifient les conflits entre pasteurs et agriculteurs (O. TOURE, 1997). A cela
s’ajoute une extension du front agricole, actuellement seul I’est de la ZSP échappe encore a la
culture de rente, I’arachide (N. DIA, 2014).

C’est dans ce contexte que les unités pastorales (UP) sont pergues comme des outils de gestion
des ressources naturelles et d’amélioration des performances de 1’élevage transhumant. Ce sont
donc des plans de gestion de 1’espace visant & mieux organiser 1’espace et a le rationaliser (B.
THEBAUD, 2001). Entre le début des années 1990 avec le Projet d’appui a I’élevage (PAPEL
I, puis PAPEL II) et aujourd’hui avec les projets et programmes d’appui au pastoralisme, de
nombreuses UP dessinent le maillage de I’espace de la ZSP. Aprés une trentaine d’années de
mise en ceuvre, il est devenu nécessaire d’évaluer I’apport des UP en matiére de gestion
concertée des ressources pastorales. Ceci est d’autant plus important que depuis le début des
années 2010, le pastoralisme fait I’objet d’un regain d’intérét important au Sahel, surtout dans
un contexte de changement climatique et de crises politico-militaires.

Méthodologie

Cet article se propose d’analyser les impacts des unités pastorales sur le développement de
1’¢élevage pastoral dans la région sylvopastorale du Sénégal. Il part d’une hypothése structurante
qui se fonde sur le fait que, I’espace pastoral du Ferlo connait une importante recomposition
territoriale face a la multiplication des effectifs du bétail transhumant et la raréfaction des
ressources pastorales en lien avec les fréquentes années a pluviométries déficitaires. Les outils
de régulation de 1’accés de ces ressources et les activités de mobilisation sociale pour leur
amélioration, constituent la principale contribution des UP au Ferlo.

Cette étude résulte de la capitalisation des connaissances et des expériences de terrain des
auteurs de prés d’une dizaine d’années dans la zone agrosylvopastorale du Sénégal?2.

22 1 es unités pastorales ont émergé au Sénégal dans les années 80 et ont été réactualisées par le Projet d’Appui a I’Elevage
(Papel) au Ferlo et ont été adopté par d’autres projets tels que le Projet de Développement Agricole dans le département de
Matam (Prodam) et le Programme de Gestion Intégrée des Ecosystémes du Sénégal (PGIES) notamment au nord du pays dans
la région de Matam. Aussi, le Programme Vers des territoires moins émetteurs de GES et plus résistants aux Changements
Climatiques » au Sénégal avait comme objectif général a long terme de « Contribuer a un développement local durable tenant
compte de la dimension « changements climatiques ». Il s’agissait de promouvoir des moyens d’existence et un développement
local durable, basés sur une stratégie ayant pris en compte les risques et les opportunités offertes par les changements
climatiques dans les secteurs comme 1’élevage. Le Programme Promouvoir la Résilience des Economies au niveau des zones
Semi Aride financé par le CRDI avait un projet sur les chaines de valeur lait et viande au niveau du Ferlo. L’objectif était de
favoriser I'émergence et le développement d’économies équitables et résilientes au climat en zones semi-arides, grace a
l'excellence dans la recherche et l'engagement soutenu des parties prenantes. « Le projet de « Lutte contre la désertification par
I’appui au pastoralisme » d’AVSF intervient dans la zone, depuis plusieurs années et a contribué a la mise en place de plusieurs
unités pastorales. Le projet a mis en place un Systéme d'alerte précoce pour I'élevage au Ferlo. Ce projet a travaillé dans les
domaines des Systémes d'alerte précoce, de la Gestion des risques liés a la sécurité alimentaire et aux ressources naturelles, du
Pastoralisme, etc. AVSF a également utilisé ce dispositif pour informer les éleveurs de la crise du Covid-19.
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La participation a différents programmes de recherche et de développement pastoral dans cette
zone, a permis d’analyser le rapport entre UP et pastoralisme dans le nord-est sénégalais. 11
s’agit, d’une part, des projets de ’ONG Agronomes et Vétérinaires Sans Frontiéres (AVSF)
mis en ceuvre dans les régions de Louga et de Matam, en appui au pastoralisme principalement
a travers la mise en place d’UP pour une gestion concertée des ressources pastorales. D’autre
part, il y a le Programme Promouvoir la Résilience des Economies en zones Semi-Arides
(PRESA) financé par le CRDI sur la résilience des économies au niveau des zones semi arides,
face aux impacts des changements climatiques. Ces expériences ont été renforcées par des
données de littérature portant sur le Projet de développement agricole de Matam (PRODAM),
le Projet de gestion intégré des écosystémes du Sénégal (PGIES) et le Projet d'Appui a I'Elevage
(PAPEL). Des compléments ont été apportés par des €léments d’entretiens formels et informels
avec différents acteurs de 1’élevage pastoral en zone agrosylvopastorale du Sénégal, parmi
lesquels des leaders d’organisations paysannes d’élevage (OPE) comme le Conseil National de
la Maison des Eleveurs du Sénégal (CNMDE), des autorités locales (administratives et
politiques), des représentants de services techniques déconcentrés, des agents de projets de
développement, etc.

Résultats

Les Unités pastorales en zone sylvopastorale : évolution conceptuelle et mise en ceuvre par
les projets de développement

Parmi les projets exécutés en ZSP, nombreux sont ceux qui ont initié ou appuyé la mise en place
d’UP. Cette forme d’aménagement de I’espace dépend d’un certain nombre de facteurs dont la
disponibilité des ressources qui sous-tendent I’activité d’élevage. Dans les espaces sahélo-
soudaniens, la conception de I’UP tient beaucoup compte des points d’eau. Selon Faye (2001),
I’UP est constituée de « I’espace et de I’ensemble des ressources polarisées par un forage
pastoral ». C’est une définition inspirée du projet de développement de 1’élevage au Sénégal
oriental (PDESO), qui a mis en place la premiére génération d’UP au Sénégal a partir de 1979,
suite a la grande sécheresse de 1974 qui avait décimé une bonne partie du cheptel surtout bovin.
Plus tard, au début des années 1990, le PAPEL a introduit les UP dans la ZSP en investissant,
en plus de I’implantation des forages, dans le creusement et la réfection de puits pastoraux. Vu
le role majeur de ces points d’eau (forages, puits, mais aussi mares), la définition de I’UP
s’¢largit au-dela des seuls forages.

L’UP constitue donc un espace (avec ses ressources) délimité et polarisé par d’importants points
d’eau (comme les forages) dont les populations sont liées par I’histoire, le voisinage et les
pratiques d’usage des ressources locales. Cette définition est confortée par la politique de
décentralisation en cours au Sénégal depuis longtemps, surtout a travers le transfert de
compétences aux collectivités territoriales en 1996 et la loi 96-07. Cette UP qui inclue
I’ensemble des acteurs (y compris les transhumants, les agriculteurs, etc.) est un démembrement
de la Commune. Elle est délégataire de pouvoir particulierement pour la prise en charge au
niveau du territoire communal, de la gestion des ressources naturelles (GRN) qui est une des
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compétences transférées. Elle représente en ce sens un cadre de concertation pour promouvoir
un développement, prenant en compte la gestion durable et I’acces équitable aux ressources.

La stratégie du PAPEL tout comme celle des projets/programmes d’appui au pastoralisme qui
s’en sont suivi, a été¢ de définir I’'UP comme un espace de concertation et d’action. Face a la
forte poussée du front agricole dans certaines parties sud et sud-est de la ZSP, I’Etat et ses
partenaires ont fait des efforts pour réorganiser 1’espace en vue d’une bonne gestion des
ressources naturelles. Ceci avait pour objectif de maitriser « une activité économique
concernant 47 % du cheptel total, 52 % des paturages et 55 % de la production de produits finis
de I’¢levage tels que le lait et la viande » (FAO, 1994, cité par A. WANE et al., 2000).

L’UP a toutefois connu beaucoup d’évolutions dans sa démarche de mise en ccuvre. Le PAPEL
avait fait des efforts considérables, entre 1993 et 2007, dans la mise en place de 20 unités
pastorales, en plus d'ouvrages hydrauliques. Son approche UP reposait dans un premier temps,
sur un diagnostic des contraintes et des potentialités en matiere de ressources naturelles et une
¢laboration de plans de gestion validés par les différentes instances élues et administratives.
Ensuite différents comités (Comité d’Accueil des Transhumants, Comité de Lutte contre les
Feux de Brousse, Associations d’usagers de forage : ASUFOR) sont constitués et accompagnés
d’un plan de renforcement des capacités (alphabétisation, gestion administrative, accés au
crédit...) et du développement d’activités génératrices de revenus.

Carte 2 : Exemple de carte réalisée pour le plan de gestion d'une UP appuyée par AVSF
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Ces ¢léments méthodologiques sont repris par les différents projets et programmes qui se sont
succédés au PAPEL, en y apportant quelques changements. Le Projet de Gestion Intégrée des
Ecosystémes du Sénégal (PGIES) exécuté entre 2002 et 2012, a ajouté un aspect sécurisation
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fonciere, avec I’introduction d’une délibération d’affectation des terres délivrée par le Conseil
municipal au profit du Comité de Gestion Inter-villageois, et d’un Code local accompagnant le
plan d’aménagement de I’UP. Le Projet de Développement Agricole dans le département de
Matam (PRODAM) aussi a renforcé la mise en place d’infrastructures pastorales et les capacités
des acteurs (alphabétisation, formations et appui conseil).

L’ONG Agronomes et Vétérinaires Sans Fronti¢res (AVSF) également présente dans la ZSP
depuis 2007, reprend certes les principes directeurs de mise en ceuvre des UP, mais apporte
principalement un dispositif de terrain pour I’animation du processus de mise en place de I’'UP
et d’exploitation des équipements sociaux de base. Par exemple, au cours de la mise en ceuvre
du projet Ega Egga ou lutte contre la désertification par I’appui au pastoralisme, AVSF a mis a
la disposition de ses UP une dizaine d’animateurs d’UP, appuyés par plus d’une autre dizaine
d’animateurs relais autochtones acquis dans le cadre d’un partenariat avec une organisation
paysanne forte dénommeée Entente des groupements associés a la base (EGAB). Cette animation
de proximité vient tenter de lever la difficulté des anciennes expériences a faire pérenniser les
UP au-dela de leur existence ; la postérité en dira plus apres.

Pour éviter de complexifier la démarche de mise en ceuvre des UP au risque qu’elle change
selon les caprices des projets, un guide d’harmonisation a été réalisé en 2017 avec 1’appui
d’AVSF, du PASA LouMaKaf, du Programme d’Appui aux Filieres Agricoles PAFA, etc. Ce
document capitalise ces tentatives en vue de rechercher une institutionnalisation de la démarche
UP (A. A. THIOUNE, 2017).

Des outils de développement au-dela de la gestion des ressources naturelles

Avec un certain recul, on ne peut pas négliger les apports des interventions par 1’approche UP
dans le maintien du pastoralisme dans la ZSP. La mise en place des UP, avec le renforcement
du maillage hydraulique, a contribué a améliorer I’aménagement de 1’espace et 1’exploitation
des forages par le bétail.

L’augmentation du nombre de forages dans 1’espace pastoral a déconcentré les flux de bétail
autour des anciennes infrastructures hydrauliques qui souffrent des exces de pompage pendant
les périodes de fortes canicules. En avril — mai par exemple, sous des températures autour de
45°C, I’arrivée massive de transhumants aidant, les forages sont tres sollicités avec des bovins
a abreuver localement allant jusqu’a plus de 12 000 tétes. A Thiel, au sud du département de
Linguére, le temps de pompage au mois de mai peut aller jusqu’a 13 heures par jour et 7 jours
sur 7 ; ce qui accélere évidemment la vétusté des équipements. Mais avec la multiplication des
forages par les projets pastoraux, a travers I’approche UP, 1’acces a 1’eau pour le bétail est de
plus en plus facilit¢ en ZSP, évitant ainsi les fortes concentrations autour des forages et
réduisant en méme temps les surpaturages dans certaines zones. Toutefois, des études montrent
malheureusement que « la biomasse herbacée est ainsi pratiquement inexistante dans un rayon
d’1 km autour du forage, alors que cet effet devient trés réduit au-dela de 2 km (VALENZA ET
DIALLO, 1972 ET VALENZA, 1981 cités PAR A. ICKOWICZ, 2012). Ce constat améne a
relativiser 1’intérét des forages pour la gestion des paturages en ZSP, sans leur enlever leur role
majeur pour la conduite de 1’élevage pastoral.
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Globalement, les installations des transhumants sont de mieux en mieux organisées par les UP.
En fait, le plan de gestion délimite relativement bien les zones de vocation du périmétre de
I’UP : zones agricoles, parcours de bétail, mises en défens, etc. Le respect de cette organisation
de I’espace, méme s’il n’est pas toujours effectif, permet au moins de réduire les conflits entre
usagers. A des périodicités variables selon les projets, les parcours de bétail sont déterminés et
les champs de culture disposés de maniére a éviter une incursion d’animaux dans les parcelles.
Les régles de gestion, établies conformément a la 1égislation en vigueur au Sénégal en maticre
de GRN, régissent les acces, le controle et le partage des ressources conformément au plan de
gestion. Les transhumants qui arrivent sont informés par les villageois, mais aussi les
commissions d’accueil des transhumants, ou a travers des radios communautaires et des
réunions d’information. La mise en place des plans de gestion permet une meilleure gestion de
I’espace et la réduction de plus de 80% des conflits agriculteurs-éleveurs ou transhumants-
résidents (M. MBAYE, A. KANE, M. BALDE. 2014). Entre son entrée en léthargie a la fin du
PAPEL en 2007 et sa réactualisation en 2017 par AVSF, I’'UP de Barkédji cristallisait de
nombreux cas de conflits pendant la saison des pluies, surtout entre pasteurs locaux et
transhumants du Saloum. Mais depuis 2017, le bureau de I’'UP s’est beaucoup investi dans
I’atténuation de la situation en 2018 et 2019 a travers des émissions radios et des forums de
sensibilisation, mais aussi I’interpellation réguliére des autorités locales pour des besoins de
médiation. Il faut relever que I’existence de radios communautaires en grand nombre dans la
zone (Linguére, Dahra, Dodji, Thiel, Ranérou, Vélingara Ferlo, etc.), tout comme partout
ailleurs dans le monde rural sahélien, favorise cette sensibilisation en grande pompe qui est
largement utilisée par les UP pour pousser les pasteurs vers un changement de comportement.
C’est dans cette méme perspective aussi que s’inscrivent les initiatives de mise en place de
systémes d’alerte précoce, depuis le PAPEL jusqu’a AVSF, informant sur les différents
paramétres de la condition pastorale. Toutefois, malgré quelques échos favorables, leurs
impacts réels sur la performance de I’élevage pastoral sont & mieux étudier.

Les feux de brousse ont diminué¢ de maniére significative. Selon les données du Centre de suivi
écologique, les surfaces brulées par an, dans la région de Matam, passent de plus 30 000 ha en
2012/2013 a moins de 20 000 ha en 2017/2018. Sans I’attribuer totalement aux UP, il faut
reconnaitre qu’elles y sont pour beaucoup. En effet, des efforts sont réalisés dans la
sensibilisation et la formation des communautés pastorales en matiére de prévention et de lutte
contre les feux de brousse a travers les UP. Par exemple, entre Louguéré Thioly et Younouféré,
le PASA/LouMaKaf a ouvert 90 km de pare-feu dans le département de Ranérou. D’autres
innovations sont en cours, c’est le cas des foyers améliorés et des biodigesteurs d’AVSF qui
visent la préservation des ligneux par la réduction de 1’'usage du bois. Comment donc ne pas
imaginer que cela participe grandement a protéger les paturages ?
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Photo 1: Séance de sensibilisation des membres d'une UP d'AVSF sur les feux de
brousse en décembre 2016

La mise en ceuvre des UP s’accompagne de la mise en place de parcs a vaccination, de magasins
d’aliments de bétail, de pharmacies vétérinaires villageoises avec la formation d’auxiliaires
d’¢levage, I’appui des campagnes de vaccination de masse, etc. L’acces a ces infrastructures et
services permet d’améliorer la santé animale et les paramétres zootechniques et zoo-
économiques du cheptel. Au cours d’un entretien informel en septembre 2016, M. FALL,
agronome au PRODAM, a soutenu que grace a toutes ces innovations, la productivité de
I’¢élevage a été relativement augmentée dans la zone d’intervention du programme. Ainsi, le
taux de fécondité est passé de 50 a 64 %, celui de la mortalit¢ de 16 a 08 % et le taux
d’exploitation de 10 a 14 %.

L’accompagnement des Associations d’usagers de forage (ASUFOR) pour une meilleure
gestion des forages pastoraux, représente un volet non négligeable de 1’approche UP. Construite
autour du forage, cette approche a intégré le renforcement des capacités techniques,
administratives et financiéres des ASUFOR. Les ASUFOR ont été appuyées pour ouvrir des
comptes en banque et gérer de maniére autonome leurs infrastructures. Des outils de
comptabilité et des procés-verbaux de réunions sont tenus par les responsables des forages dans
les UP. Chez les projets d’AVSF, UP et ASUFOR forment le double levier de I’action d’appui
au pastoralisme. C’est méme le modéle de gestion capitalisé qui donnera naissance plus tard au
projet Ega Egga.

Les interventions des projets d’élevage dans la mise en ceuvre d’UP, a surtout favorisé I’acces
de certaines catégories de population a des activités génératrices de revenus (AGR). Depuis
quelques années, les paysages de la ZSP se distinguent par des périmétres maraichers implantés
autour des forages. Les femmes parviennent ainsi a cultiver des légumes sur de petites étendues
(autour d’1 ha) pour approvisionner d’abord leurs ménages en condiments, ensuite se procurer
des revenus nécessaires a leur émancipation économique. Cela permet d’une part, de booster la
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dynamique organisationnelle des femmes, tout en facilitant d’autre part, ’accés des ménages
pastoraux a une alimentation plus diversifiée et riche. Toutefois, la rentabilité économique de
certaines activités de maraichage, demeure encore a prouver.

Par effet d’entrainement, il faut noter que la facilitation de I’accés a ’eau par les forages,
I’implantation d’infrastructures pastorales, le développement d’AGR, a induit des
conséquences positives dans certains villages de la ZSP. Par exemple, a Thionokh, sur le plan
scolaire, depuis 2010, 1’école primaire fait 100% de réussite a I’entrée en 6°. Le village dispose
d’un collége et maintenant d’un lycée (M. MBAYE, A. KANE, M. BALDE. 2014). On constate
plus d’une vingtaine de petites boutiques et d’un marché hebdomadaire, alors qu’avant
I’installation du forage, il fallait se déplacer pour s’approvisionner en produits de premiéres
nécessités, méme pour une boite d’allumettes.

Discussions

A travers la mise en place des UP, les opérateurs avaient donc misé sur une sécurisation de
I’¢levage en intervenant sur I’acces a I’eau (construction de plusieurs forages), sur la protection
du cheptel (appui de la vaccination), sur I’amélioration de 1'environnement, sur le renforcement
des capacités des populations, le développement d’AGR, avec I’idée de « sécuriser 1’élevage
traditionnel mais pas de le moderniser ». Mais aujourd’hui la question centrale réside dans la
pérennisation de cette approche face a plusieurs défis.

D’abord, il est certain que la reconnaissance du role majeur des UP dans I’amélioration de la
résilience de I’élevage pastoral, a engagé 1’Etat et les partenaires techniques et financiers dans
pres de quarante ans de soutien a sa mise en ceuvre. Malgré I'intérét des plans de gestion, des
actions de préservation de I’environnement et des investissements socio-économiques réalisés,
la viabilit¢ des UP reste encore fragile. De plus, dans le contexte pastoral, I’occupation de
I’espace par les communautés est fluctuante et les aires de parcours se chevauchent (A Marty
1996 cité par B. THEBAUD, 2001). Il est donc opportun de préparer un cadre favorable a
I’efficacité et a la pérennisation des UP par la construction d’une vision commune, 1’édification
de missions claires, I’¢laboration d’une stratégie efficace et la planification d’actions concreétes.
Ce manque de cadre conceptuel clair nuit a I’approche UP et lui égratigne sa rigueur
méthodologique. Néanmoins, il faut éviter de trop s’immiscer dans les régles prédéfinies par
les communautés concernées (THEBAUD) lors de la planification des actions concrétes (B.
THEBAUD, 2001).

L’on s’empresse aujourd’hui a vouloir vaille que vaille donner aux UP une reconnaissance
juridique qui aille au-dela de sa reconnaissance administrative déja existante a travers la
délibération du conseil municipal et I’approbation de 1’autorité administrative. D’aucuns parlent
de groupements d’intérét économique, pendant que d’autres sondent la voie de la forme
associative. Mais I’UP devrait-elle devenir autre qu’un démembrement de la Commune et un
outil d’aménagement de 1’espace de celle-ci, si cela n’est pas en premier lieu discuté et validé
dans les salles de délibération des Communes ? Bien sir, si I’UP définit prioritairement un
cadre d’actions concertées autour des ressources naturelles, il faut reconnaitre avec force que
I’intégration des activités de développement économique et social tend a sortir les UP des
limites des conventions locales, pour en faire un cadre plus général de prise en charge des
questions de développement communautaire. En réalité, I’UP est devenue la principale entrée
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des projets et programmes de développement pastoral pour améliorer les conditions de vie
socio-économique des communautés pastorales. Au-dela des plans de gestion, les UP donnent
acces a des équipements pour les populations pastorales (forages, magasins d’aliments, des
parcs de vaccination, pharmacies vétérinaires, etc.).

La prise de conscience de cette opportunité, fait que les acteurs a la base réclament parfois
abusivement des UP pour accéder a des infrastructures de développement, quitte & mettre la
ZSP en confetti. Pourtant, le processus de décentralisation consacre un cadre légal
d’intervention aux UP, sur lequel les acteurs peuvent s’appuyer. En son Acte 3, a travers son
veeu de territorialiser les politiques publiques, les arénes locales sont encore plébiscitées en tant
que cadres de décision et de mise en ceuvre des actions de développement local. Ajoutée a la
démarche de gestion participative des territoires avec la promotion des conventions locales,
I’importance et la pertinence de ces UP s’en trouvent renouvelées.

Dans la ZSP, les UP sont en outre interpelées par la nouvelle réforme de I’hydraulique rurale
de 2014 portée par 1’Office des forages ruraux (OFOR). Elle vise la professionnalisation de la
gestion des forages qui étaient auparavant entre les mains des ASUFOR dont la gestion a montré
beaucoup de limites : manque de transparence, mauvaise gouvernance, conflits, entretien
défaillant, etc. Il faut dire que malgré les efforts des projets et programmes dans le renforcement
des ASUFOR, ces derniéres se sont en majorité illustrées a travers une certaine incapacité a
gérer de fagon transparente les ressources des forages, peinant souvent a renouveler des pompes
ou a renforcer le réseau d’adduction. Cette réforme est cependant porteuse d’incertitudes a
plusieurs niveaux : son démarrage, son mode opératoire, son adéquation au contexte pastoral,
le niveau d’implication des pasteurs, etc. L’action des UP et de leurs promoteurs doit s’inscrire
dans le renforcement des capacités des communautés pastorales a mieux se positionner, non
pas pour reprendre la gestion des forages, mais a ne pas étre laissées pour compte.

Au-dela de la question des forages pastoraux, les incertitudes climatiques et environnementales

pésent sur 1’élevage de la ZSP depuis la série de sécheresses des années 1970. Ce contexte
d’incertitude est attribué en grande partie aux changements climatiques qui vont crescendo avec
les derniers déficits de pluies a l’instar de 1’année 2017. Il a comme conséquence un
bouleversement des calendriers et flux de transhumance.

La compétition sur les ressources qui en découle interroge les UP sur leur réle de régulateur de
I’acces équitable aux ressources partagées. Les plans de gestion et les codes locaux des UP, qui
sont quelques fois peu appliquées, doivent mieux aider dans ce sens a travers une plus grande
appropriation communautaire par la sensibilisation et une concertation qui tient compte des
vrais acteurs. Cette régulation doit également étre inclusive, pour ne pas installer les conditions
d’une exclusion des transhumants ou des autres activités non pastorales. En fait, pendant les
années difficiles de déficit prématuré de paturages, 1’arrivée massive assez précoce de
transhumants est parfois pour certains éleveurs locaux, une forme de menace sur leur bétail,
source de plusieurs conflits entre transhumants et éleveurs locaux. Pire encore, la notion d’UP
est superficiellement comprise par certains acteurs qui la confinent dans une vocation
jalousement pastorale ; excluant ainsi agriculteurs et autres usagers de I’espace et des ressources
naturelles. Il faut donc rappeler I’UP est avant tout un cadre de concertation et de partage entre
de multiples usagers et usages. Enfin, I’UP est parfois vue comme un garde-fou contre I’avancée
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du front agricole du bassin arachidier. Dans le contexte actuel de vulnérabilité des espaces
pastoraux face au phénoméne d’accaparement foncier a grande échelle et a la pression agricole,
il est représenté, avec quelques abus des fois, comme un marqueur spatial qui est 8 méme de
préserver le foncier pastoral. En attendant de trouver un cadre 1égal favorable, I’UP peut bien
évidemment jouer les garde-fous pour le pastoralisme dans la ZSP, mais le but ultime doit étre
de se tailler une place dans les futures pages d’un Code pastoral en effervescence sans fin depuis
2011, en engageant ses leaders et autres représentants dans les concertations nationales.

11 est de plus en plus préconisé de changer de paradigme avec des incitations au changement
des systémes d’exploitation traditionnel de 1’élevage transhumant. Beaucoup d’experts,
appellent surtout & une sédentarisation progressive pour certains éleveurs transhumants qui doit
reposer sur la mise a disposition d’opportunités pour nourrir le bétail. Ainsi, pour retarder les
départs en transhumance et faire face aux contraintes imprévisibles des déficits de paturages
liés a de faibles précipitations, les cultures fourragéres sont promues par différents acteurs
(AVSF, FAO, etc.) pour pouvoir garder une partie des troupeaux dans les zones de départ. Ces
cultures fourrageres doivent toutefois étre développées en tenant compte des capacités
techniques et financiéres des exploitations pastorales, surtout pour ce qui est de la prise en
charge du coit de ’eau. Il est aussi reconnu que pour renforcer durablement la résilience a
I’insécurité alimentaire et a la pauvreté des ménages, la gestion communautaire des ressources
naturelles, base du pastoralisme, constitue une option efficace pour les pays en développement
en particulier le Sénégal. Les UP étant des communs, dont les ressources sont saisonnieres,
cette gestion communautaire doit étre renforcée par une volonté politique de sécurisation du
foncier pastoral pour permettre une mobilité du bétail en tout temps et au-dela des frontieres
d’Etat.

Conclusion

Les différentes formes de crise (climatiques, conjoncturelles et structurelles) qui affectent le
pastoralisme ne sont pas des phénoménes nouveaux. Les formes de résistance et d’adaptation
des éleveurs sont constamment renouvelées et méritent que 1’ensemble des acteurs y prétent
attention. La transhumance a été un élément crucial pour surmonter ces crises et développer les
cheptels. Aujourd’hui, compte tenu de I’amenuisement de 1’espace pastoral, cette forme de
mobilité du bétail ne se fait plus par un mouvement simultané de 1’ensemble des troupeaux vers
une direction unique. Les départs sont dictés par plusieurs facteurs. Ils s’organisent par petits
groupes sur la base d’une décision arrétée au sein des campements et de I’information au niveau
des UP d’accueil et en fonction de ’appréciation de I’état du capital naturel et du calendrier
agricole dans certaines parties de la ZSP. C’est une réponse efficace pour réduire les risques
encourus par les éleveurs et les animaux en cas de contraintes majeures. Mais cette mobilité
entraine souvent des conflits entre autochtones et éleveurs venus d’autres horizons autour de
I’exploitation des paturages et de 1’utilisation des points d’eau en particulier).

Depuis les indépendances, les gouvernements successifs ont souvent encouragé des politiques
de modernisation de 1’élevage reposant sur I’idée que la sédentarisation, méme temporaire était
une innovation pouvant booster le secteur. La généralisation des points d’eau, le recours aux
nouvelles technologies et la mise en place de cadres juridiques locaux autour des forages et le
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développement organisationnel des pasteurs ont augmenté rapidement, améliorant
I’information et la communication sur les ressources et les marchés.

Ils restent malgré tout trés vulnérables, et ce d’autant plus dans un contexte marqué par des
changements environnementaux et des mutations importantes liées a I’apparition de maladies
émergentes, a la croissance démographique, a I’avancée du front agricole et des pressions
fonciéres accrues... Les acteurs du secteur de 1’élevage doivent pousser la réflexion pour
consolider les efforts et les politiques en cours dans la ZSP. En effet, depuis plusieurs années,
les pouvoirs publics, avec ’aide de la coopération au développement, ont ceuvré pour la
construction d’infrastructures et 1’adoption de documents juridiques dont un code pastoral en
cours de validation.

Pour une meilleure gestion du systéme d’¢levage extensif de la ZSP caractérisé par la
transhumance basée sur I’exploitation des paturages naturels et des forages pastoraux, les
acteurs et décideurs devront démontrer la capacité a maintenir un cadre de gouvernance adéquat
et a mobiliser des fonds pour développer des projets et programmes de résilience dans les Unités
pastorales. L harmonisation de ce cadre doit aussi reposer sur une approche qui met 1’accent
sur la territorialisation des politiques publiques a partir d’un diagnostic pertinent, permettant
ainsi une articulation des échelons de décision local et national en mati¢re de gouvernance de
I’¢levage. Une bonne approche donnerait aux collectivités locales la possibilité d’établir un
cadre de partenariat multi-échelles pour la pérennité des actions apres le départ des bailleurs
(cas des UP) et pour la résilience de leurs territoires et des activités économiques en rapport
avec I’¢levage.

De nos jours, le débat sur la gouvernance des ressources naturelles et/ou du pastoralisme se
situe dans un contexte ou I’Etat n’est plus (ou ne doit plus) étre considéré comme le seul acteur
du changement. Si I’augmentation des catégories d’intervenants est une source de richesse et
peut étre percue comme le signe du cadre de vitalité de la participation et de mobilisation des
énergies, il n’en demeure pas moins qu’une harmonisation s’aveére nécessaire pour une
cohérence territoriale. L’expérience récente de la mise en place des Unités pastorales dans la
ZSP présente des perspectives intéressantes dans la mesure ou elle marque une rupture totale
entre les approches dirigistes qui imposaient aux habitants de la zone une fagon de penser et
d’agir et celles dites participatives qui placent les populations au centre des processus de gestion
et d’exploitation des ressources naturelles.
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