REPUBLIQUE DU SENEGCAL
UN PEUPLE UN BUT UNE FOI

MINISTERE
DU DEVELOPPEMENT RURAL f

— o r—,

COMMUNICATION EN
CONSEIL INTERMINISTERIEL SUR -

—____-__—n-._;

— Le Bilan de la Campagne de Production Agricole 1986-1987
— Le Déroulement de la Campagne de Commercialisation 1986-1987

— La Préparation de la Campagne Agricole 1987-1988.

SEANCE DU 30 AVRIL 1087

Présentée par Monsieur
FAMARA IBRAHIMA SAGNA
Ministre du Développement Rural




REPUBL'QUE DU SENEGAL
UN PEUPLE UN BUT UNE FOI

MINISTERE
DU DEVELOPPEMENT RURAL

COMMUNICATION EN
CONSEIL  INTERMINISTERIEL SUR :

m_

— Le Bilan de la Campagne de Production Agricole 1986-1987
— Le Déroulement de la Campagne de Commercialisation 1986-1987

— La Préparation de la Campagne Agricole 1987-1988.

SEANCE DU 30 AVRIL 1987

Présentée par Monsieur
FAMARA TBRAHIMA SAGNA

Ministre du Développement Rural



y

|

SOMMAIRE

IMTROCUCTON, « oo s 50w 5 i s g w008 O —— T

ROPPEL - LES ORIENTATIONS DF LA POLTTIQUE AGRICOLE DU GOUVERNEMENT

1. La Nouvelle Politique Aaricole (NPA)

---------------------

2 Le Vlle Plan de Développement Economique et Soclal
L ORE BT Y et i s o i 5508 s SIS B WIS S S % 5w o v ki i

7 panalyse des principales composantes de la Nouvelle
Ppliticgue Agricole et du Vile Plan en matiere de
production agricole... ..ottt

PARTIE A - BILAN DE LA COMPAGNE_DE PRODUCTION AGRICOLE 1986/87

e e

CHAPTTRE 1 - RAPPEL DES OBJECTIFS DE PRODUCTION AGRICOLE EX
DEROULEMENT DE LA CAMPAGNE AGRICOLE.....covvvivninininns

1. Objectifs du Vlle Plan pour la campagne 1986/87
0BT CUIEUTB . o s mwnse s mm oo mn s bie wanns o6 00k i 000 0004

2. Objectifs visés a 1'an 2000 et présentés dans le
dossier soumis @ la réunion sectorielle de
juin 1986 sur L'agriculture....ooooviiiiiiiiiiiiinas

7. Objectifs de production SemenCiBre. . .vvvvieervevennns

4. Objectifs de production des SROR

------------------

5. Objectifs et programmes de recherche sur les
nroduits, les systemes de production et
1 'économie de Jis TOTIEERON . «on e s wime st & moms i & i Bl 8 0

5.0l Objectifs de recherche sur les produitS.........
5,02 Opjectifs de recherche sur les systemes de

5.03 Objecttifs des recherches d'appul...coceeeavaenns
5. 04 Opjectifs de recherche sur 1'économie rurale....

18

18
19



6.

1.

Déroulement de la campaane aQricole....oeveevviiveanss
6.0l Aux plans pluviometrique et phytosanitalre......
6 02 Au plan de )'approvisionnement des producteurs
en facteurs de production.  oooive i
6.03 Au plan institutionnel. . .. iiiiiiiiiiieiereaans

LA

CHAPTTRE 11 - LES RESULTATS DE PRODUCTIONS AGRICOLES ET DE LA
RECHERCHE

e

=~ W N

7

. Les cultures de rente
. Les cultures céréalieres

. Les autres cultures vivrieres

_ Les resultats de production des SROR

les résuitats de la lutte phytosanitaire

_ Principaux acquis de 1a recherche en 1986

ooooooooooooooooooooooooooooooo

oooooooooooooooooooooooooooo

_Les résultais de production semencigre..............

4.01 Arachide..coovvvenn. s escesersasaseneuescran
4.0?2 Semences céréaiieres

---------------------------

----------------

5,01 18 SAED. i iie et
5.02 La SODEVA
5.03 La SODEFITEX. co it ianeees
5.04" La SODAGRI
5.05 LLa SOMIVAC

.....................................

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

oooooooooooo

£.01 MOYENS MIS BN OBUVIE. ot ittt iiiiiieierinaarnens
6.07 Superficies traitées........... e veasteareanenn
6.03 Récapitulatif des produits utilisés et des

surfaces traitées par interventions aériennes..
6.04 Tmpact qlobal de la lutte phytosanitaire

ooooooooooo

;.01 Les acquis de la recherche sur les systemes
de production

ooooooooooooooo ae;a.cc-n‘?vocv'-o!
f)

> | es acquis en matidre de recherches d'appul....
3 1ps acquls en matiere de recherche sur

| 'économie rurale
7.04 Les acauis de 12 recherche arachidiere.........
7.0% 1 ec acquis de la recherche céréaliere et du niébé.

~a  ~d

o .

O
~

L
A

ooooooooooooooooooooooooooooo

600
60
60



TMENMT NE LA CANMOACKD YT il ) e TON QRe /RT
LEMENT DE LA CAMPAGNE DB COMMERCIALISATION 1986/8)

PARTIE B - DEROU

CHAPITRE [

RUULEMENT UF COMMERCTALTSATION 985/87

................

lvee de le situation arachidiere de 1a
coilecte d'arachide d'huilerie. . oo iiieinnnes

1.02 Les acteurs de la collecte de 1'arachide

6 30 6105 1 <3 AR s 3 i §
1.05 Les résultats de la collecte arachidiere.. :
1.04 La collecte semencigre.

1

ks

O
(-}

O !

an

s

. L

.05 La collecie d'arachide de bouche

----------------

a collecte des céréales el du NiBDR. . et innnns
1 La collecte céréaliére par le CSA. .ot inennnen
(] ~

La collecte des céréalies par les SRDK....
5 La collecte du nicbé........... .

[

(e

a collecte cotonniere...

CHAPITRE TI - LES EVACUATIONS ET LES TRANSFERTS DE PRODUITS AGRICOLES

. bEvacuations rizicoles...
. bvacuations cérgalieres........ e

. bvacuations de 1'arachide de bouche
CHAPTITRE 111 - FINANCEMENT Db LA COLLECTE

L.

Z. Financement de 1a collecte cotonniere

:50

. Evacuations arachldltres. o oo e e

----------------------------

-----------------

Financement de la collecte arachidigre

.............

--------------

Financement de 1a collecte céréaliere et du niébé..
.01 Le Commissariat & la Sécurité Alimentaire..

(WP X

5.02 La SEPFA / niébé. ...... e . N EE
3,05 La SODEVA 7/ 18D, e, s e

2 04 LA SODEVA / mMaIS. e s s e it ne e insencennn

5.05 L ¢ UU;V% b T e o e ¢ 58 R 5 5 e R AR K
5.06 La SCDEFITEX /7 maic

----------------------------

Pi\(‘|

G



IvV.
PAGES
5.07 L3 SODAGRT / maToe. . vuiieen 99
5.08 La SOMIVAC / mais et PBHIR. . « o o ity 5w« g 5 0 5 s 100
5.09 La SAED / BB won 3 oo v 555§ e e e s s 100
CHAPITRE IV ~ DENOCUEMENT DES CONSORTIAUX A CRICOLES
L. Les gettes en semences 4! CHE g 101
1.01 Credit ge Calipagne et remboursement des dettes
Oe 1'arachide de bouche......o.ovvvveon . 102
1.02 Situstion de 1! encours et Ges remboursements
EFTeCtués au 26 mars 19687......oveveeennenn . 107
2. Les dettes des SRDR et e remboursement. ..., 102
200 La SAED. oo 102
2.02 L8 SOMIVAC. .. oviv e 103
2,03 i3 SDDEFITE% ................................. cass 103
2.06 L8 SODAGRI. . .vev i e 104
20508 SOOEVA. .. 104
3 UﬁrﬂupWPnf des consortisux agricoles................. 104
3.01 Le consortia! arachide d'huilerie............... 104
3.02 Le consortial semences d'arachide............... 105
5.05 Le consortial coton.............ooiioiiii 105
3.04 Le consortial riz paddy de la SAED.............. 105
5.05 Le consortial arachide de bouche.......... e 105
3.06 Le consortial niébé............ .. . R, 106
CHAPITRE V - LE PROGRAMME {NGRAIS 1984/87
Lolebllan.. o 107
Z.leslecons aen tiver......... 107
PARTIE C - SITUATION DE LA FILTERE HORTICOLE. ... ... $15 & B = s < 8 o ET 108
CHAPITRE I - LES TYPES D'EXPLOITATION ET LA PRODUCTION NATIDNALE ...... 109
CHAPITRE II - LES OBSTACLES AU DEVELOPPEMENT DF L "HORTICULTURE AU
LN[’UA[ ................................... e g ].l].
L B BBITES: e n v w00 0o 05 595 5 5 05 e s e 111




................................................ il
5. L'organisation, le suivi, le controle et la
coordination de la production.....eeeoeeeeinnnnnn i
3.01 Au plan de 1'approvisionnement en facteurs de
0340100 /03 15 K0 3 TR 113
5.02 Au plan de 1a pProguction.....eeeereeeneennnnenns 114
5.03 Au plan des TransPOr S . e ceeeeeeeeeeenneevnnnnns 114
3.04 Au plan du conditionnement, de la conservation
BL OU STOCKA0E. v vttt et it et i eereeennnennees 115
3.05 Au plan de 1a transformation.....eeeeeeenneennns 115
3.06 Au plan du crédit agricole....eeeeeeeeerennnnens 117
3.07 Au plan de la commercialisation....eeeeeeeeennns 117
CHAPITRE III - LA POLITIQUE HORTICOLE DU SENEGAL ET LES GRANDES
ORIENTATIONS
I T o [ o S 120
2. La stratégie hofticole au Senégal...ciiiiiiiiininnnn 120
5. Les actions prioritaires retenUES......veveeunnnnnn. 121
B LS MOY NS . e ettt e et eeeeeeeee e e eee e, 121
4.0]1 Le financement. ..ttt e e, 12!
4.02 Les structures d'intervention,................. |70
CHAPITRE IV - LA STRATEGIE HORTICOLE AU SENEGAL....vvvvs i,
CHAPITRE V - IMPORTANCE DE L'HORTICULTURE SUR LA BALANCE COMMERCIALE
DE 198! A 1984
CHAPITRE VI - BILAN DE LA CAMPAGNE HORTICOLE 1985/86.. ... uouuuunnnn. 12¢
1. Approvisionnement en facteurs de production.......... 128
I U B R 1l ol e
Nl 6) 2 ) O 14
L.03 Les PeStiCiORS. ittt et eeeeaenen i
2. Les résultats de production de 1985/86........cuun... |

5. Commercialisation de la campagne 1985/86.............



VI.
PAGES
3.01 Organisation de 1a commercialisation......c.ee.. 131
3.02 La comercial isation primaire et secondaire..... 1327
3,03 Les exporfaliicns en 1285/86. . e veiieenenvnnnes 133

CHAPITRE VII - CAMPAGNE MARAICHERE 1986/87 : SITUATION ET PERSPECTIVES
1. Approvisiornement en facteurs de production......... 134

2. Perspectives di= la commercialisation locale de la

CaAMPAgNE 1906/87 . et it i eeeeenearraananas 135
3. La campagne d'exportatinns 1966787, .vvviveiniinnns 136
PARTIE D - PREPARATION DE LA CAMPAGNE AGRICOLE 1987/88.........ccuvn.. 137
CHAPITRE 1 - OBJECTIFS DE PRODUCTION 1987/88..ccviiiiiiiiiiennnnnenens 138
1. L3 production SEMeNCiBlB. e ieeeeeenenaesoansssancans 138
1.0]1 Arachide d'huilerie. e e eeievencnnocsnanans 138
1.02 SemenCeS CEIRA) IR ES .ttt ierienerevernnoanonnnnns 139
7. La producticn ViVIiere enCadrBe. . v i erenrenennnes 139
.00 L SODFVA. . et e it ettt eiiserteeaeneneaanans 139
2.02 La SODEFITEX. . e ittt ii e ieieenerennnssannnnnnes 139
2.0 La SOMIVA . . et s ettt et eesreeeenrnnananenn 140
2. 0h L8 SAED . ettt it ittt e e, 140
2 .05 LA SO AR . ettt et it ettt 140
3. Les CULLUTES 00 TOMe ettt iee e e e e eiannaenns 140
B0l L COLOM ittt it ctereevonransvanananes 140
3.02 L'arachide de BoUCHE. . civer it iinenccnneannns 14]
7. 03 L'arachide d'huilerie.. oo vevnnnn. ceeeean 141

CHAPITRE Il - LES STRATEGIES DE PRODUCTION - PROGRAMME ET ENCADREMENT
1. La politique agricole et le programme céréalier...... 143
1.01 Les objectifs de base du Gouvernement......oeees 143
1.02 Les mayens 3 metiYe en OBuvVIe. civvvveieoiveceans 144
1.03 Les programmes 0'actionS. e eeeereeenecooseonns 146

2. Programmes d'actions prioritaires iiés & la
politique agriccle ot aux mesures d'accompagnement... 147



U

R

.01 La responsahiiisation des producteurs...
.07 L'amélioraticn de 1'envirornement de la
BT, e oo s g i s 3 6 6 3 B ot ST e G

2.03 Efablir la scécurité alimentaire sur tout le

LR I

(]

(053 V0 1
e LB SIFalB0ie COTBal B P, oo v s cme s mtnne css o s e .
300 LA demographie. e e e e e .
5.02 Les hesgins alimentaires., .o, o o i § e B -
5.05 La sécurite et “:utojuff1 sance alimentaires....
5.04 Les contraintes agro-£cologiguesS. .o ivereeannns
o L8 SUEalO0lE ararhlfibre. o r s s e cem e wsas el e
4.01 La stratéoic aQro-EoonomicUe. . oo eeeeeeneens ¢ i

4.07 La stratéaie de production

. La strategie cotonnitre @ 1es aclteurs de la filiere..

6. Le plan de Jutle prvloeanilaire. it i v eennnans .
6,00 La Ti1iPIe Clrtalilrle. . i ermrereenes e «
6.07 1A FiliPre ararhigiBre . v e ie i teennnnennss
B0 L8 TLLIBIrE colommlire. « oo« o s wo s s s 1o siuon s 5 wie 5 =
CHAPITRE II} - LES MESURES D'ACCOMPAGNEMENT
1. La poiitique des infrants aogricoles........ e
1.01. La filiere semenciére... § s 5k doh 3 e b
1.02 La filiére enorais........ et e §

. Le mode de cession des intrants

2.02 Organisaiion de la distribution des semences...
2.03 Organisaticn de la distribution des engrais....

. La vulgarisation des résultats de la recherche.....

5 ¢ Oj L IOH.' .............

5,02 Les societés de vulgarisation des rnsultats
de la fEChEIPhH,‘s

évelonpement de | agriculture Irriguée......ocevee.

* * e ¥ e % & & & % € 8 0 @ % ¥ 8 @ % ¢ ® u 0 & + 6 &

148

148

149
149
149
150
i
159
159
165
166
173
173

174
175



5. L'encadrement coopéralif

6. Alphabétisation et formation du monde rural

VIII.

o~
()
ot

'es action: de relance de la production
céréalitre irriguée dens les zones Nord et
N T U 751
4.02 Les opérations de maintenance des structures...
4.05 L'amélioration du matériel végétal.............
4.04 L'acces au credil hancalre. ..o eee e ieenns
4.05 L'organisation des DroducieursS. . erennn..
4.06 L'intensification de 1a production céréaliere
commerciglicable. i i

oooooooooooooo

oooooooooooooooooooooooooooo

5.00 Lamission de 18 DA . .. et eane
5.02 La situation actuelle et la
circulaire 067 du 5 septembre 1983.............
5.03 La réorientation et la restructuration des
cuoperatives

......................................

ooooooooo

6.01 ObJectifs du PYoJet. e en et ens
6.02 Les partenaires de la DAC dans le projet
6.03 Les régions concernées par le projet...........
6.04 Populations cibles et structures impliquées
“dans le projet

ccccccccccccccccccccccccccccccccc
ooooooooooooooooooooooooooo

oooooooooooooooooooo

PARTIE E - LES EFFETS MACRO-ECONGMIQUES DES FILIERES DE PRODUCTION

CHAPITRE I - SITUATION ECONOMIQUE DES FILIERES DE PRODUCTION
1.
2.
3.

La filiere arachidiere

...............................

ta filiere coton

TSIt NOES L QO e e EC00 O L0 eSO E

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

.00 La filifkre rvis

-----------------------------------

214
214
215



1X.

PAGES
3.02 Le DL€ et la farine en 1986....vevn v, 238
3.03 Les autres CAYEaLeS. v 239
G, Les autres CULLUYeS . vt e e 240
G010 LE NIBDE. e it 240
B.02 L8 SUCYE. ettt e e e 240
4.03 La tomate industrielle...veve e, Z241
CHAPITRE II - PRISE EN COMPTE DES ALEAS MACRO-ECONOMIQUES ET FINANCIERS
L. Environnement international........oeoeoenonnonnnn... 243
1.01 Les cours mondlauX...oeeees e vnsee oo, 243
1.02 Les taux de Chane. .. vee et oo 243
103 L'offre agricole..oeeeeeereen oo, 244
1.04 Les politiques COMMEYCIialeS...vevnwn e e s, 253
2. Incidences macro-économiques et financigres.......... 254
5. Facteurs de production. .eeeesoeseen o 258
CONCLUSION. <t e e et e et e et s e e e e e 260
ANNEXES




INTRODUCTION




boas 4 mmesams %, PP e S TR . { wat g i | A8 s (AR :
t € Lonse 1 I[: S A L U R R A }‘J{; FELOTR LEE : !'(!1_1_ = SR AL TS o i ; s
finitif de 1z campaone ce comiscciaiisai oy 09506, & Llaxemes e 1'diat g'a-

o smposEds pde VA SEREEEEE Bame $ e e FETE L B T . .
VANCemEn. oe ta Campagne a0: jeule 198687 & 5 18 crémaration T L3 naTpagne

fe rommercialisation des prodiits soriceles de G300,

7 iy e Aaneml ) i N - o 'l V[Tt - o~ B

A 1'issum de ce cnsell, ie Chal o Eiat avait SLOpLE Une = OF esuTe
Tt -~ o s Tl -

relatives & 18 cavpagne de commercia’inatton (55 /87, 4 13 campense maratehpre

gde conitte-salscn, é la mise ep gouvre Qu Pla Céréalipr =L 44 o carame O Lo~

i T T L T R I gy B £y, '
L85 MESUIES IRlalives au CEPGLIm=nt gy crédit coeowrtigl oot 5t8 arises. La
CITNAIE SOC RYOANTE= racoenyd Tesges T P fog ® ny sl et g ;
Sshpvil i by 18 ;L‘ :DUB oo WYLEITES TROASHY © & (’1“ Chige L! e iBY A B ST Lad Gk
fo s N Fs iy S L L A & (R TR ol SR | y : ' i
bobches. Depuls 10vs. 1"UNCA & Pibuurse 3 L0 L. os dettes L1 ol B EE S oo

— T Yy OIS ey Bl Woopopa o 5. ; 3 - : :
SANS, ALMEL, 18 SUNRUGT @ ST Ydorslem ok eondinssi'e POLY  of YLNT
ys de 2 miilliards de ¥ CFA)

DUTﬁdQE de ceile spoicif R RN g TR

Capi cnpstitue uhe nremioye
vement o wratit de ners pays.

fa SOREFITER @ egdiemen CEnout ie conmsariogl caf.x o e VEEG nade
¥y :Jl_ TR sl oanure: b £ TN -(:-_"f," - ey 1y 2 i i : I Rt N,

Chey

gt e 1'ELat, e pool baradre 6%

Contrairenent au voeu (i o
1'ensembl2 des baigues de 1a place. ve v Jull, la Nt & soooarté plus u FU r:

du poids du firancement ¢ la cam.
1a f
r

ixation des narmes de commerciaiice ig- o+ 1'arachide et
le de 1a qualité, un projel de gécret gonjoint eulre )

O .
{

- le erJ stre du Developpement Rural = @t¢ dlaboré.

En ce oul concerne
¢ modalités de con
Mjﬂi rre du Commerce

Dl
e |
i
Ll
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suivi des actions inscrites dans ce plan. A cet efiel, un projet de décret sera
soumis prochainement a la signature du Chef de 1'Ftat.

Le programme engrais a eté révisé en baisse et ramené 3 50 000 tonnes. Les
bailleurs de fonds ont eté sullicités pour son financement. Cependant, une des
contraintes majeures a l'exécution correcte de ce programme n'est pas encore

levée : il s'agit de la mise "hors encadrement” des lignes de creédit relatives

dau programme.

Au plan phytosanitalre, un probléme subsiste concermant 1'interprétation res-
trictive que font les services de douanes des dispositions de 1a Loi 86.36 du

4 aolt 1986 portant exonération de taxes pour les produits phytosanitaires. Ce-
la constitue un facteur de blocage, notamment pour 1'approvisionnement en fon-
gicides destinés a la désinfection des semences.

S'agissant du secteur du maraichage, il faut signaler que les études relatives
au projet de marché de gros en sont @ leur phase finale et devraient étre dis-

ponibles prochainement. Sur la base des résultats de la premiere phase des étu-
des, le Ministére du Développement Rural a saisi le Ministere du Plan et de la

Coopération en vue de recherche le financement de ce projet.

Conformément au voeu du Chef de 1'Etat relatif au bon déroulement de la produc-
tion de légumes, une reunion s'est tenue a la Chambre de Commerce, regroupant
les représentants des Ministeres du Commerce et du Développement Rural et les
exportateurs. klle a aboutl a 1l'€tablissement d'un programme coordonné d'impor-
tations de pommes de terre et d'oignons. Par ailleurs, un prix plancher a éteé

fixé pour la pomme de Lerre.

Le présent Conseil Interministériel qui intervient vers la fin de la campagne
de commercialisation 1986/87 et avant le démarrage de la prochaine campagne
agricole, Se propose de passer en revue, respectivement ¢

_le bilan de la campagne de production agricole 1986/87 ;

le déroulement de la campagne de commercialisation 1986/87
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LES ORIENTATIONS DE LA
POLITIQUE AGRICOLE DU GOUVERNEMENT




I - LA NOUVELLL -0l QUi nCailiLY (N2A)

Les orientations de la NPA <'artizulent autour des axes suivants :

a) Reéforme et redynamisaticn du mouvement conpératif, de facon & transformer
la coopération en un nauvement venant de la base, capable de responsabi-
liser les paysans et de leur faire prendre en charge progressivement, les
activités desquelles 1'Etat et les Soriétés Régionales de Développement
Rural (SROR) sont appelés a se désenganer.

b) Réadaptation du mode d'encadrement, de fagon & le rendre plus souple,
plus 1eger ec moins dirigiste et & le réduire essentiellement 2 terme,
aux roles de fournisseurs de services 3 la demande (prestations de servi-
ces) et de formateurs.

c) Amélioration des filitres d'approvisionnement du monde rural en facteurs
de production {enarais, semences, matériels agricoles) par la mise en
place de mayen financiers adéquats et par une meilleure organisation et

gestion.

d) Réduction des pertes en culture et des pertes apres récolte par une
intensification de la lutte phytosanitaire.

Fn ce qui concerne plus spéciticuement les cultures vivrieres, la NPA réaf-
firme la priorit¢ donnee 3 1 objectif d'autosuffisance alimentaire, en assu-
rant une action tout au long de la filitre céréaligre, visant non seulement
1'augmentation de la production, mais aussi, son écoulement 3 des prix inci-

tatifs.

Au niveau de la production, 1'accent serait mis -parallelement a 1'extension

progressive et continue des superficies irriquées- sur un accroissement de la
production des cultures vivrieres pluviales. Cel accroissement viendrait en

partie, d'une augmentation des superficies dans les Régions de Ziguinchor, de
Kolda et de Tambacounda mais, 1} viandrait surtout, d'une augmentation de la
productivité -amélicration variétal: et introduction ce technologie plus avan-
cées par la recherche et la vulgari ation agricoles.
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Pour inciter les paysans a produire des produits vivriers pour le marcheé, il
est prévu aussi, de fixer des prix planchers incitatifs d'une part, et d'en-
courager l'activité du secteur commercial privé dans le cadre d'un marché li-
béralisé, de fagon & assurer la commercialisation réguliére et compétitive
des produits.

Un accent important serait mis de plus, sur la transformation des céréales
locales en produits d'usage facile, de facon a encourager la consommation au
détriment de celle des céréales importées (riz et blé). Ce processus de subs-
titution des céréales locales aux céréales importées serait encouragé par
ailleurs, par un releévement progressive des prix des céréales importées, de
facon a maintenir un différentiel de prix en faveur des céréales locales.



Il - LE Vlle PLAN DE DEVFLOPPEMENT ECONOMIQUE ET SOCIAL

(

1985/1989)

1. ORIENTATIONS

Selon le document du VIIe Plan de mars 1985, les orientations stratégiques
majeures du Plan sont :

al

b)

C)

la réduction de la dépendance et de la vulnérabilité de 1'économie, par
1'intermédiaire de la balance des biens et services (encouragements des
exportations et réduction des importations de biens de consommation) et
par la diminution du rythme de croissance de ia consommation intérieure ;

la consolidation et le développement duy potentiel national de produc-

tion en favorisant les secteurs Capables de créer le maximum de valeur
ajoutée ;

le redéploiement des activités au plan régional nécessaire auy réequili-
brage villes-campagnes.

Concernant plus specifiquement des céréales, on releve les objectifs et
moyens suivants :

. stabillsation des importations de riz et blé au niveau actuel en volume ;

. augmentation progressive du taux de couverture des besoins nationaux par

la production intérieure de céréales 3 80 % 3 1'horizon 2000 ;

. mise en oeuvre d'une politique de prix incitative pour 1'encouragement de

la production vivriere (mais, niébé, mils et sorghos) -

. régionalisation de la production selon les aptitudes climatologiques des

différentes culwres par régions -cultures irriguées dans la Région du
Fleuve, ni€ébe essentiellement au Nord de 1'ischyete 300 mm, cultures plus
exigentes en eau ‘mais surtout) au Sud de 1'isohyete 800 mm ;



. organisation décentralisée des circuits commerciaux -

’

. fourniture d'intrants a bas prix :

’

. promotion active des céréales nationales aupres des pooulations urbaines ;

. Oévelaoppement du crédit agricole en vue d'une modernisation nrogressive
des modes de production.

En ce qui concerne le role de 1'Etat et des organismes parapublics dans le
developpement, le VIle Plan réaffirme la volonté du Gouvernement de se dé-
sengager de toutes les activités pouvant étre gérées de facon plus perfor-
mantes par des opérateurs privés, dans un cadre libéralisé, tout en mainte-

nant et développant son rdle d'arbitre et d'organisateur de 1'environnement
économique et social.

. LES PROGRAMMES D'ACTIONS PRIORITAIRES (PAP)

Le VIIe Plan définit 21 PAP destinés & servir de leviers de mise en ogeuvre
des orientations stratégigues du PLan. Les cing premiers de ces PAP concer-
nent le secteur agricole. I1 s'agit dans ce secteur de

PAP n°® 1 : responsablliser les producteurs ruraux

PAP n° 2 : ameliorer 1'environnement de la production agricole et pasto-
rale ;

PAP n° 3 : élablir la sécurité alimentaire sur tout le territoire :

PAP n° 4 ¢ lutter contre ia désertification

9

PAP n® 5 : maifriser 1'eau.



5.

It - ANALYSE DES PRINCIPALES COMPOSANTES DE LA NPA ET DU Vile PLAN
EN MATIERE DE PRODUCTION AGRICOLE

1. RENFORCEMENT DU SECTEUR PRIVE

:

1.01 Réforme et redynamisation de 1'action coopérative :

——

Les efforts du Gouvernement pour transformer 1a coopsration en un mou-
vement volontariste et décentralisé -capable d'aider ie paysan a pren-
dre en charge progressivement les fanctions J'approv sionnement en
intrants et de commercialisation primaire- semblent dicouler d'un
choix judicleux, basé sur L'analyse des causes des difficultés du pas-
sé. Ce choix présente cependant un certain nombre de dangers qu'il est
nécessaire de reconnaitre pour éviter de nouvelles difficultés.

Un premier probléme est celul de la transition. La gestion d'un Grou-
pement de Producteurs (GP) cu d'une section villageoise (SV) & activi-
tés economiques exige en effet de la part de leurs dirigeants, des
connaissances et des aptitudes qui ne peuvent étre acquises que pro-
gressivement, avec 1'aide de services de formation et d'encadrement
appropriés. S1 1'Etat et les SRDR se dégagent trop brusquement des
fonctions qu'ils avalent remplies dans le passé, on risque non seule-
ment de volr les GP et SV marquer le temps avant de se sentir capable
de reprendre ces fonc ions, mais aussi, de voir certains d'entre eux
s'engager Gans d'autres activités pour lesquelles ils sont mal outil-
1és et prépares, avec -es taux d'échec élevés. Dans les deux cas, le
paysan se retrouverait livré 3 lui-méme et dans 1'impossibilité d'amé-
liorer sa capacité de ¢ roduction.

Un deuxiéme probleme est 1ié & la représentativité des interlocuteurs
au niveau de leur base. {1 tel n'est pas le cas, la réforme du mouve-
ment coopératif risque ¢ ne pas atteindre son but de "responsabili-
ser" le monde rural. En particulier, si les SV se trouvent n'étre que
des subdivisions locales de 1n ccopérative 3 plus grande échelle, sans
refléter des groupements par affinité, on voit mal comme elles se



trouveraient en mesure de devenir les ornanes représentatifs de 1'en-
semble de leurs adnérents, capables d'appliquer les principes de 1'en-
traide et de 1a responsabiliteé mutuelle.

Un troisieme probléme est 1ié a cet auire volet de la NPA, selon le-
quel les SRDR sont appelés & rencre leur made d'encadrement plus sou-
ple et molns dirigiste, et a diminuer leurs effectifs en personnel.
Cela impiique gque le mode d'encadrement des paysans des paysans passe
d'une approche individuelie @ une approche par groupes, en concentrant
les efforts de diffusion de thémes et de formation dans chagque village
sur un petit nombre d'agriculteurs choisis non seulement pour leur
meilleure réceptivité, mais aussi, pour leur esprit de coopération
avec leurs voisins du méme village, de facon a les transformer en
quelque sorte, en paysans pilotes. Le rdle des GP ou SV dans ce cadre,
serait de désigner entre leurs adnérents, celui le plus susceptible de
recevoir 1es enseignements de 1'encadrement d'une part, et de les dif-
fuser par la suite d'autre part. Il serait illusoire cependant, de
fonder tous les espoirs sur une telle approche qui risque fort de ne
pas correspondre 3 la réalité dans le milieu rural.

De 1'analyse ci-dessus, 1l ressort que la voie du désengagement de
1'Etat et des SRDR et celle de la responsabilisation des paysans, se
doivent d'étre suivies avec prudence et de facon progressive pour évi-
ter une situation dans laguelle ce désengagement laisserait un vide
qui ne pourrait étre comble rapidement par les paysans ou leurs orga-
nisations ; ou encore une situation dans laguelle les paysans ou leurs

grganisations seraient "responsabilisés" au deld de leurs capacités ou
sans préparation adéquate.

11 semble en particulier, que les fonctions des GP deivent &tre ren-
forcées et élargies contrairement aux rzglements existants quli limi-
tent leur rdle & des fonctions unigues, les SV étant seules habilitées
3 couvrir 1'ensemble des besoins des paysans au niveau du village. Les
GP -en tant gue groupements volontaires par affinité- devraient etre



1.02

au contraire, les interlocuteurs privilégiés au nivead du village,
pour éviter que iec but de responsabiliser le milieu paysan ne reste
lettre inorte.

Faiblesse du commerce prive

Les documents du Gouverriement ne définissent pas spécifiquement le r0-
le du commerce privé dans la relance de la production vivrigre. Les
politiques envisagées reposent cependant implicitement sur 1'hypothese
que ce dernier est capable de reprendre rapidement et de facon effi-
ciente, celles des fonctions de commercialisation dont le Gouvernement
est appelé a se désengager sans exclure pour autant la possibilité
d'aides (crédits, formation) pour leur permettre de remplir leurs nou-
velles responsabilités.

Les études disponibles sur le secteur commercial privé au Senégal
s'accordent en général sur le fait que ce crédit s'acquitte de fagon
satisfaisante (meyennant des marges commerciales jugées raisonnaibles)
de celles des fonctions de commercialisation agricole qui ne sont pas
dominées par des organismes d'Etat ou para-étatiques, en particulier,
de la commercialisation des produits vivriers. Un certain potentiel de
base existe donc, qui pourrait se développer progressivement & un ni-
veau suffisant pour assurer la releéve du Gouvernement. Pour ce faire
cependant, un certain nombre de faiblesses et d'entraves au développe-
ment de ce secteur demandent a étre surmontées :

a) la majorité des intervenants ne disposent, ni des moyens de stocka-
ge, ni des moyens financiers suffisants pour leur permettre de
remplir le role de régulation entre zones et saisons excédentaires
et déficitaires, normalement rempli par le secteur commercial
(commerce interrégional et stockage intersaisonnier) ;

h) le manque de données officiels et fiables sur les prix et sur leur
évalution, augmente les risques de la profession et limité son



acces aux seuls intervenants disposant de sources d'information
privées (commercants déja établic et leurs relations) ;

c) la reéglementation officielle du comerce des produits agricoles
(prix officiels. interdicticns de transports interrégicnaux, res-
trictions d'acces a la coliecte, ete...) a été révisée dans le
sens de la libéralisation du marché des céréales et du niebeé ;

d) pour que le commerce privé trouve intérét a prendre la releve du
secteur public dans les activités appelées a étre privatiseées
(commercialisation des intrents en particulier), il est nécessaire
d'une part, d'éviter des contrdles de prix trop restrictifs qui
auraient pour résultat de décourager 1'initiative, d'autre part,
de garantir la stabilité des politiques de désengagement du sec-
teur public a moyen et long terme, faute de quol, le commerce pri-
vé ne pourra pas prendre le risque de développer ses infrastructu-
res et ses capacités ;

e) le développement du commerce priveé exige de plus, que des program-
mes appropriés soient mis en geuvre rapidement, notamment en ma-
tiere de crédits de campagne et de stockage ;

f) la filiere semenciére n'est pas intégrée. Rares sont les unités
agro-industrielles décentralisées en milieu rurai et dans les zo-
nes de production excédentaires notamment, destinées a transformer
les excédents de production mis sur le marché

>. READAPTATION DU MODE D'ENCADREMENT

En 1'état actuel des choses, les différentes SRDR remplissent des fonctions
variables, selon les moyens dont elles disposent et les roles qul leur sont

assignés :

_ développement et gestion de périmetres irrigués (SAED, SODAGRI) ;



. encadrement de cultur ente ot vivrigres (fcutes les SRDR) ¢

. fourniture d'eng

Qrais pour certalnes cultures et pour des programmes Spé--
cifiques (SAED, SODEFI

TEX, SOMIVAC)
. multiplication el distribution de semences (toutes les SROR)
. fourniture de services mécanisés (SAED)

. commercialisation primaire de certains extrants (SAED, SODEFITEX, SOMIVAC,
SODAGRID

. transformation de certains extrants (SAED, SODEFITEX, SODAGRID

. commercialisation de produifs de ftransformation (SODEFITEX, SODAGRI,
SAED)

. diverses fonctions de développement social (toutes les SRDR) :
_ la collecte de données statistioques (toutes les SRDR)

. la fourniture de crédits (la plupart).

Vu le colt des SROR et le faible impact de leur action sur la production et
1a productivité, la nécessilé de leur "depérissement” s'impose, mais ceci &
condition que celles de leurs fonctions gui sont jugées indispensables
soient maintenues, scit dans le cadre de SRDR alléoges et réorganisées,
soit en les transférant & d'autres organiswmes publics ou parapublics, soit
enfin, en favorisant leur reprise par des opérateurs privés. Quelque que
cpit la solution adoptée cependant, il est important de prévoir une période
de transition, pour éviter que ne se produise un vide gui pourrait avoir
des conséquences desastreuses.

Rien que le pro